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EXECUTIVE SUMMARY 
 

A ) Poverty Context 
i )  K e n y a ’ s  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e  d r a s t i c a l l y  d e c l i n e d  f r o m  a  G D P  

g r o w t h  r at e  o f  n e a r l y  5 %  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s  a n d  8 0 s  t o  
b e t w e e n  2 . 5 %  a n d  2 . 0 %  p a  i n  t h e  9 0 ' s .  M o r e  r e c e n t l y  t h e  
c o u n t r y  r e c o r d e d  t h e  l o w e s t  l e v e l s  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  a t  –
0 . 3 %  i n  2 0 0 0  b e f o r e  r i s i n g  t o  1 . 2 %  i n  t h e  y e a r  2 0 0 2  

 
i i )  T h e  n u m b e r s  o f  p e o p l e  l i v i n g  i n  p o v e r t y  h as  b e e n  s t e a d i l y  

r i s i n g  f r o m  a r o u n d  4 0 %  i n  m i d  9 0 ' s  t o  a b o u t  5 4 %  i n  2 0 0 2 .   I t  i s  
w i t h i n  t h i s  c o n t e x t  t h a t  K e n y a  l au n c h e d  a  P o v e r t y  R e d u c t i o n  
S t r a t e g y  P a p e r   ( P R S P )  i n  2 0 0 1 .  T h i s  i s  a  3 - y e a r  s t r at e g y  w i t h i n  
t h e  l o n g  t e r m  N a t i o n a l  p o v e r t y  E r a d i c a t i o n  P l a n .  I t s  o b j e c t i v e s  
a r e  t o  p r o v i d e  a  l i n k  b e t w e e n  p o l i c y  p l a n n i n g  a n d  b u d g e t i n g  
b y  s p e c i f i c a l l y  m a t c h i n g  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r i o r i t i e s  t o  
a v a i l ab l e  r e s o u r c e s .  

 
 

B) Transport Policy Context. 
 
i )  K e n y a  d o e s  n o t  h av e  a  c o m p r e h e ns i v e  n a t i o n a l  t r a n s p o r t  

s e c t o r  p o l i c y .  T h i s  i s  c u r r e n t l y  b e i n g  d e v e l o p e d ,  a n d  i t  
f i n a l i z a t i o n  i s  e x p e c t e d  b y  e n d  o f  2 0 0 3 .  A t  t h e  m o m e n t ,  t h e  
M i n i s t r i e s  o f  T r a n s p o r t  a n d  C o m m u n i c a t i o n s  a n d  t h e  M i n i s t r y  
o f  P u b l i c  W o r k s  a n d  H o u s i n g  s h a r e  t h e  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  
f u n c t i o n .   

 
i i )  T r a n s p o r t  c o n t r i b u t e s  6  %  o f  t h e  c o u n t r y ' s  G D P  a n d  c o n s u m e s  

6 . 3 %  o f  t h e  p u b l i c  r e s o u r c e s  a s  a  p r o p o r t i o n  o f  G D P .  I t  r a n k s  f i r s t  
i n  t h e  b u d g e t a r y  a l l o c a t i o n s  i n  t h e  2 0 0 1 - 2 0 0 4  m e d i u m - t e r m  
e x p e n d i t u r e  f r a m e w o r k  ( M T E F ) ,  w h i c h  i s  b a s e d  o n  t h e  P R S P  
p r i o r i t i e s .  T h e  m o s t  i m p o r t a n t  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  o n  t h e  b a s i s  o f  
o u t p u t  ( u s i n g  1 9 9 8  d a t a )  a r e  r o a d ,  a t  3 4 % ;  a i r ,  a t  2 5 % ;  a n d  
w a t e r ,  a t  1 6 % .  

 
i i i )  A b s e n c e  o f  a n  i n t e g r a t e d  t r a n s p o r t  p o l i c y  h as  l e d  t o  

f r a g m e n t a t i o n  o f  p o l i c y  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  p r e s e n t l y ,  t h e r e  i s  
e v i d e n t  l a c k  o f  c o h e r e n c e  b e t w e e n  t r a n s p o r t  s t a t e m e n t s  f o u n d  
i n  S e s s i o n a l  P ap e r s ,  N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  P l a n s ,  T h e  
E c o n o m i c  R e c o v e r y  S t r at e g y ,  t h e  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r a t e g y  
P a p e r  ( P R S P )  a n d  o t h e r  s e c t o r a l  s t r a t e g i e s .   
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C)  Kenyan Poverty Reduction Strategy Paper:  
 
T h e  P R S P  l i s t s  1 1  c au s e s  t o  p o v e r t y  a s  i d e n t i f i e d  b y  p o o r  p e o p l e .   
A m o n g  t h i s ,  r o a d s  a n d  o t h e r  f o r m s  o f  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  a r e  
r a n k e d  h i g h l y .  
T h e  K e n y a n  P R S P  h a s  a  t r i p l e  t h r u s t  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n .    

•  F i r s t  i t  r e c o g n i z e s  t h e  n e e d  t o  f ac i l i t a t e  e c o n o m i c  
o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  t o  e s p e c i a l l y  e x p a n d  o p p o r t u n i t i e s  t o  t h e  
p o o r .    

•  S e c o n d l y ,  i t  u n d e r l i n e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a c c e s s  t o  s o c i a l  
s e r v i c e s  t h a t  a r e  s t r a t e g i c  t o  t h e  p o o r .   T h e s e  i n c l u d e  h e a l t h ,  
e d u c a t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n .   

•  U n d e r l y i n g  t h e s e  t w o ,  a r e  t he  i n s t i t u t i o n a l  a n d  e t h i c a l  
d i m e n s i o n s  t o  m a n a g e m e n t  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  p u b l i c  a f f a i r s  
i n  g e n e r a l .   I n  p ar t i c u l a r ,  t h e  P R S P  u n d e r s c o r e s  t h e  i m p o r t an c e  
o f  e n h a n c e d  p e o p l e ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  
a c c o u n t a b i l i t y . .   

 
T h e  t h r e e  p r i n c i p l e s  a b o v e  c a n  b e  u s e d  a s  i m p o r t a n t  p i l l a r s  o f  a  p r o -
p o o r  t r a n s p o r t  s e c t o r  p o l i c i e s .  
 
 

D)  Transport and Poverty in Kenya: Overarching Concerns. 
 
i )  A r r e s t i n g  i n f r a s t r u c t u r e  d e t e r i o r a t i o n  w i t h o u t  u n r e a s o n a b l y  r e -

a l l o c a t i n g  r e s o u r c e s  f r o m  o t h e r  s e c t o r s  t h a t  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  
p o o r .  K e n y a  e x p e r i e n c e d  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  r o a d  
i n f r a s t r u c t u r e  i n  t h e  l a t e  6 0 ' s  a n d  7 0 ' s ,  l a r g e l y  a s  a  r e s u l t  o f  
h i g h  l e v e l s  o f  d e v e l o p m e n t  a s s i s t a n c e  f r o m  b i l a t e r a l  a n d  
m u l t i l a t e r a l  a g e n c i e s .  H o w e v e r ,  d r a s t i c  r e d u c t i o n  i n  t h i s  
s u p p o r t ,  an d  ab s e n c e  o f  a l t e r n a t i v e  f u n d s  f o r  r o u t i n e  
m a i n t e n a n c e ,  l e d  t o  c o n s i d e r a b l e  d e t e r i o r a t i o n  o f  r o a d s ,  b o t h  
c l a s s i f i e d  a n d  u n c l a s s i f i e d ,  s in c e  t h e  8 0 ' s .  C u r r e n t l y ,  i t  i s  
e s t i m a t e d  t h a t  5 7  p e r  c e n t  o f  t h e  c l a s s i f i e d  r o a d s  c a n  b e  
m a i n t a i n e d ,  w h i l e  4 3  p e r  c e n t  r e q u i r e  r e h a b i l i t a t i o n .   T h e  s t a t e  
o f  r o a d s  i n  K e n y a  i s  o f t e n  c i t e d  a s  t h e  r e a s o n  f o r  d e c l i n i n g  
r e g i o n a l  c o m p e t i t i v e n e s s  i n  t r a d e ,  i n d u s t r y  a n d  c o m m e r c e .   
T h e  c h a l l e n g e  i s  t o  e n s u r e  t h a t  d e t e r i o r a t i o n  o f  t h e  r o a d  
i n f r a s t r u c t u r e  i s  a r r e s t e d  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  t h e  c o s t  o f  
t r a n s p o r t a t i o n .  W h i l e  d o i n g  t h i s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  s af e g u a r d  
a g a i n s t  u n r e a s o n a b l e  r e - a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  f r o m  s e c t o r s  
t h a t  a r e  i m p o r t a n t  f o r  t h e  l i v e l i h o o d s  o f  t h e  p o o r ,  e s p e c i a l l y  
h e a l t h ,  w a t e r  a n d  e d u c a t i o n .  

 
i i )  I m p r o v i n g  p u b l i c  a c c o u n t a b i l i t y  i n  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  

i n v e s t m e n t  p r o g r a m m e s :  P u b l i c  w o r k s  p r o g r a m m e s  i n v o l v i n g  
c o n s t r u c t i o n / r e h a b i l i t a t i o n  o f  r o a d s  h av e  o v e r  t i m e  g e n e r a l l y  
b e c o m e  a s s o c i a t e d  w i t h  l a r ge - s c a l e  f i n a n c i a l  s h e n a n i g a n s  a n d  
u n e t h i c a l  p u b l i c  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s .   F o r  t h e  t r a n s p o r t  
s e c t o r  t o  b e c o m e  a n  a g e n t  o f  p o v e r t y  r e d u c t i o n  t h e r e  i s  n e e d  
t o  d r a s t i c a l l y  i m p r o v e  t h e  m e c h a n i s m s  f o r  p u b l i c  
a c c o u n t ab i l i t y  i n  o r d e r  t o  s t e m  l e a k a g e s  a n d  t o  e n s u r e  t h e  
p u b l i c  i s  g e t t i n g v a l u e  f o r  m o n e y .    
 
I n  o r d e r  t o  i m p r o v e  r e s o u r c e  m o b i l i s a t i o n  a n d  a c c o u n t a b i l i t y ,  
t h e  g o v e r n m e n t  h as  e s t a b l i s h e d  t h e  K e n y a  R o a d s  B o a r d s  a n d  
D i s t r i c t  R o a d s  C o m m i t t e e s .   S o m e  p r o g r e s s  h a s  b e e n  m a d e  i n  
o v e r a l l  p e r f o r m a n c e  o f  i n f r a s t r u c t u r e  f i n a n c i n g .   H o w e v e r ,  t h e  
p u b l i c  r e p r e s e n t a t i o n  m e c h a n i s m s  s t i l l  n e e d  t o  b e  
s t r e n g t h e n e d .  
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i i i )  H a v i n g  a n  i n t e g r a t e d  t r a n s p o r t  p o l i c y  t h a t  e x p l i c i t l y  i n t e r f a c e s  
w i t h  o t h e r  s e c t o r s .  W h i l e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a n  i n t e g r a t e d  
t r a n s p o r t  p o l i c y  c an n o t  b e  o v e r - e m p h a s i s e d ,  a n  a d d i t i o n a l  
d i m e n s i o n  t o  t h i s  i s  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t r a n s p o r t  p o l i c i e s  a r e  
c o h e r e n t l y  l i n k e d  w i t h  o b j e c t i v e s  i n  o t h e r  s e c t o r s .   I n  r e s p e c t  
t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n ,  t r a n s p o r t  p o l i c i e s  s h o u l d  h a v e  c l e a r  l i n k s  
w i t h  p r i o r i t y  t ar ge t s  as  e s t ab l i sh e d  i n  o t h e r  s e c t o r s .   T h u s ,  t h e  
r o l e  o f  f o r m u l a t i n g  t r a n s p o r t  p o l i c i e s ,  s t r at e g i e s ,  a c t i o n - p l a n s  
a n d  m o n i t o r i n g  s y s t e m s  b e c o m e s  a  c r o s s - s e c t o r a l  
r e s p o n s i b i l i t y  e s p e c i a l l y  i n v o l v i n g  s e c t o r s  t o  w h i c h  t r a n s p o r t  
i s  a  k e y  s e r v i c e .  

 
 

E) Specific Concerns 
 
I n  c o n f o r m i t y  w i t h  c o n ve n t i o n a l  p r a c t i c e ,  t r a n s p o r t  p o l i c y  a n d  
p r a c t i c e  i n  K e n y a  p r i o r i t i z e s  t h e  m o b i l i t y  o f  v e h i c l e s ,  r a t h e r  t h a n  
a c c e s s  f o r  p e o p l e .   I n  g e n e r a l ,  i n v e s t m e n t s  t e n d  t o  f a v o u r  t h o s e  w h o  
a r e  a l r e a d y  m o b i l e ,  e s p e c i a l l y  v e h i c l e  o w n e r s  a n d  u s e r s .   E x t e r n a l l y  
f u n d e d  p r o j e c t s  r e i n f o r c e  t h e s e  t e n d e n c i e s ,  a s  l a r g e - s c a l e  n a t i o n a l  
t r a n s p o r t  p r o j e c t s  t e n d  t o  a t t r a c t  l ar g e r  d i s b u r s e m e n t s  i n  a  s h o r t  
p e r i o d  o f  t i m e .  
 
i )  E l i m i n a t i n g  i m p e d i m e n t s  t o  n o n - m o t o r i z e d  t r a n s p o r t :  R e s e ar c h  

c a r r i e d  i n  N a i r o b i  s h o w s  t h a t  t r a n s p o r t  p o l i c i e s  h a v e  l a r g e l y  
s u p p o r t e d  m o t o r i z e d  t r a n s p o r t  a t  t h e  e x p e n s e  o f  n o n -
m o t o r i z e d  t r a n s p o r t ,  w h i c h  i s  m o r e  a f f o r d a b l e  t o  t h e  p o o r .   
T h i s  i s  a l s o  g e n e r a l l y  t r u e  f o r  t h e  w h o l e  c o u n t r y .   T h e  r e s u l t s  
h a v e  b e e n  i n c r e a s e d  a c c i d e n t s  a g a i n s t  I M T s  u s e r s ,  l ac k  o f  
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  u n r e a s o n a b l y  h i g h  c o s t s  o f  o w n i n g  a n d  
o p e r a t i n g  I M T s .  D r a m a t i c  i m p r o v e m e n t s  c an  f o r  e x a m p l e  b e  
a c h i e v e d  b y  s h i f t i n g  f r o m  w a l k i n g  t o  c y c l i n g .  E v e n  t h o u g h  t h e  
g o v e r n m e n t  o f  K e n y a  z e r o - r a t e d  i m p o r t  d u t y  o n  b i c y c l e s ,  
w h i c h  h a s  i m p r o v e d  o w n e r s h i p  l e v e l s ,  t h e r e  i s  s t i l l  l a c k  o f  
i n f r as t r u c t u r e  an d  r e g u l a t o r y  s u p p o r t  t o  u s e  i n  b o t h  r u r a l  a n d  
u r b a n  a r e a s .  

 
i i )  I n c o r p o r a t i n g  a c c e s s i b i l i t y  c o n c e p t s  i n  t r a n s p o r t  p l a n n i n g :  I n  

b o t h  r u r a l  an d  u r b an  ar e as  o f  K e n y a ,  t h e  p o o r  t e n d  t o  l i v e  i n  
a r e a s  o f  r e l a t i v e  i s o l a t i o n .   R u r a l  a c c e s s  p r o g r am m e s  o f t e n  
o f f e r  m o r e  b e n e f i t s  t o  l o n g e r  d i s t a n c e  t r a f f i c .   F o r  t h e  r u r a l  
p o o r ,  a  k e y  c o n c e r n  i s  b a s i c  a c c e s s  t o  l o c a l  f a c i l i t i e s  a n d  
p r i m a r y  n e t w o r k .   I m p r o v i n g  t h i s  a c c e s s  r e q u i r e s  s p e c i f i c  
a t t e n t i o n  t o  t h e  n e t w o r k  o f  p a t h s  a n d  t r a c k s  t h a t  p r o v i d e  k e y  
l i n k s  b e t w e e n  h o u s e h o l d s  a n d  t h e  w i d e r  f ac i l i t i e s .   I n  g e n e r a l ,  
t h i s  n e t w o r k  t e n d s  t o  b e  u n c l a s s i f i e d ,  l e a d i n g  t o  a b s e n c e  o f  a  
m a i n t e n a n c e  s y s t e m .   I n  u r b a n  a r e as ,  a  w e l l - a r t i c u l a t e d  
a c c e s s i b i l i t y  p o l i c y  w o u l d  e n s u r e  t h a t  i n f o r m a l  s e t t l e m e n t s  a r e  
w e l l  l i n k e d  t o  e m p l o y m e n t  a n d  i n c o m e  g e n e r a t i n g  
o p p o r t u n i t i e s  t h r o u g h  a p p r o p r i a t e  i n f r a s t r u c t u r a l  n e t w o r k s  
a n d  w e l l  r e g u l at e d  i n f o r m a l  t r a n s p o r t  s e r v i c e s .   

 
i i i )  S t r a t e g i c  l i n k s  b e t w e e n  t r a n s p o r t  a n d  p r i o r i t y  s e c t o r s :  T h e  P R S P  

a c k n o w l e d g e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  h a v i n g a  c o m p r e h e n s i v e  
a p p r o a c h  t o  t r a n s p o r t  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t o r s :   ( a )  S m a l l h o l d e r  
a g r i c u l t u r a l  s e c t o r .   W h i l e  m o s t  l ar ge - s c a l e  a g r i c u l t u r a l  
o p e r a t i o n s  a r e  w e l l  l i n ke d  t o  m a i n  n e t w o r k s ,  t h i s  i s  n o t  t h e  
c a s e  f o r  s m a l l h o l d e r  s e c t o r .  W i t h i n  t h i s  s u b  s e c t o r ,  t h e  p o o r  
s t a t e  o f  r u r a l  i n f r a s t r u c t u r e  i s  t h e  p r i m a r y  c o n s t r a i n t  t o  
e f f e c t i v e  m a r k e t i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  p r o d u c e .  ( b )  R u r a l  
W a t e r  a n d  h e a l t h  f a c i l i t i e s :  T h i s  i s  a  p ar t i c u l a r l y  g r a v e  p r o b l e m  
i n  A r i d  a n d  S e m i  A r i d  a r e a s ,  w h i c h  c o v e r  7 0 %  o f  t h e  c o u n t r y .   
D i s t a n c e s  t o  b a s i c  s e r v i c e s  a r e  e n o r m o u s  a n d  t h i s  i s  
e x a c e r b a t e d  b y  a b s e n c e  o f  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t r a n s p o r t  
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s e r v i c e s .  ( c )  L i v e s t o c k  D e v e l o p m e n t :  I m p r o v e m e n t  o f  m a r k e t i n g  
s y s t e m s  a n d  i n f r a s t r u c t u r e  i n  p as t o r a l i s t s '  d i s t r i c t s  i s  a  k e y  
p r i o r i t y  i n  p o v e r t y  r e d u c t i o n  i n  K e n y a .   T h e  c u r r e n t  s y s t e m  
w h e r e  l i v e  c a t t l e  a r e  t r e k k e d  u p  t o  1 , 0 0 0  k m  a l o n g  p o o r  r o a d s  
s t i f l e s  t h e  g r o w t h  o f  t h e  s e c t o r .  ( d )  F i s h e r i e s :  A b s e n c e  o f  w e l l  
d e v e l o p e d  l an d i n g  s i t e s  a n d  i n f r a s t r u c t u r e  i s  s e e n  a s  a n  
i m p e d i m e n t  t o  t h e  g r o w t h  o f  t h i s  s e c t o r  w h i c h  a  l o t  o f  p o o r  
p e o p l e  d e p e n d  o n .  

 
 

F)  Desired policy path 
I n  o r d e r  t o  e n t r e n c h  p r o - p o o r  p r i n c i p l e s  i n  K e n y a ' s  t r a n s p o r t  p o l i c y ,  
t h e  f o l l o w i n g  i s  i m p o r t a n t .  

•  C o n s u l t a t i o n  w i t h  p o o r  p e o p l e  a b o u t  p r i o r i t y  c o n c e r n s  i n  
t r a n s p o r t  b e  u n d e r t a k e n  

•  A l l o c a t e  m o r e  e x p e n d i t u r e  t o  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  l e v e l  f o r  
i n v e s t m e n t s  i n  l o c a l  i n f r a s t r u c t u r e ,  w i t h  b a s i c  a c c e s s  b e i n g  a  
p r i o r i t y  c o n c e r n  

•  D e v o l v e  m o r e  d e c i s i o n  m a k i n g  p o w e r  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  
r e g a r d i n g  s e t t i n g  o f  t r a n s p o r t  p r i o r i t i e s  

•  M ai n s t r e a m  an d  r e p l i c a t e  m o r e  w i d e l y ,  l ab o u r - b as e d  m e t h o d s  
a n d  u s e  o f  l o c a l  c o n t r a c t i n g  a s  a  w a y  o f  i n c o m e  g e n e r a t i o n  
a n d  c ap ac i t y  b u i l d i n g .  

•  H a v e  a  c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t o  t h e  u s e  o f  I M T s .   K e y  i s s u e s  
i n c l u d e  i n f r a s t r u c t u r e ,  f i n a n c i n g  a n d   r e g u l a t i o n s  

•  E n s u r e  t h a t  p r i o r i t y  s e c t o r s  f o r  t h e  p o o r  i n c o r p o r a t e  a c c e s s  
i s s u e s .  
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1.0 Introduction 
T h e  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  c h a l l e n g e  f o r  t r a n s p o r t  f a l l s  u n d e r  t h e  
M i n i s t r y  o f  t r a n s p o r t  a n d  c o m m u n i c at i o n  a s  w e l l  a s  t h e  M i n i s t r y  o f  
P u b l i c  W o r ks  a n d  H o u s i n g .  K e n y a  d o e s  n o t  h av e  a  c o m p r e h e n s i v e  
n a t i o n a l  t r a n s p o r t  s e c t o r  p o l i c y  t h o u g h  t h e  c u r r e n t  g o v e r n m e n t  i s  i n  
t h e  p r o c e s s  o f  d e v e l o p i n g  o n e .  H o w e v e r ,  t r a n s p o r t  p o l i c y  s t a t e m e n t s  
a r e  a r t i c u l a t e d  i n  s e s s i o n a l  p a p e r s ,  d e v e l o p m e n t  p l a n s  a n d  e c o n o m i c  
r e c o v e r y  s t r at e g i e s  as  w e l l  as  t h e  P R S P  a n d  s e c t o r a l  s t r a t e g y  p a p e r s  
m a i n l y  i n  t h e  r o a d  s e c t o r .   I n  t h i s  r e g a r d ,  t r a n s p o r t  i s s u e s  a r e  d e a l t  
u n d e r  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  n o r m a l l y  u n d e r  t h e  v a r i o u s  s u b -
s e c t o r s :  -   

•  R o a d  t r a n s p o r t  
•  R a i l  t r a n s p o r t  
•  A i r  t r a n s p o r t   
•  M a r i n e  t r a n s p o r t ;  a n d   
•  P i p e l i n e  t r a n s p o r t  

 
 

1.1 Transport Sector and The Economy 
D e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  a r e  
p r e r e q u i s i t e s  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h a n d  p o v e r t y  r e d u c t i o n ,  a s  t h e y  
i n f l u e n c e  p r o d u c t i o n  c o s t s ,  e m p l o y m e n t  c r e a t i o n ,  a c c e s s  t o  m a r k e t s ,  
a n d  i n v e s t m e n t .  T r a n s p o r t  c o n t r i b u t e s  6  %  o f  t h e  c o u n t r y ' s  G D P  a n d  
c o n s u m e s  6 . 3  %  o f  t h e  p u b l i c  r e s o u r c e s  a s  a  p r o p o r t i o n  o f  G D P .  I t  
r a n k s  f i r s t  i n  t h e  b u d g e t a r y  a l l o c a t i o n s  i n  t h e  2 0 0 1 - 2 0 0 4  m e d i u m  
t e r m  e x p e n d i t u r e  f r a m e w o r k  ( M T E F ) ,  w h i c h  i s  b a s e d  o n  t h e  P R S P  
p r i o r i t i e s .  A  s i g n i f i c a n t  c o n s t r a i n t  t o  c o m p e t i t i v e n e s s  i n  K e n y a  a r i s e s  
f r o m  d e f i c i e n c i e s  i n  h e r  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  ( p o w e r ,  w a t e r  a n d  
r o ad s )  an d  t h e i r  i m p ac t  o n  f i r m  c o s t .  T h e  m an u f a c t u r i n g  s e c t o r  i s  
p a r t i c u l a r l y  v u l n e r a b l e  t o  p o w e r  s u p p l y  o u t a g e s  a n d  t r a n s p o r t  
i n e f f i c i e n c i e s  ( W o r l d  B a n k  2 0 0 3 : P  1 8 ) .  I n  t h e  1 9 9 0 s ,  t h e  d e t e r i o r a t i o n  
o f  b o t h  t h e  c l a s s i f i e d  a n d  u n c l a s s i f i e d  r o a d s  l e d  t o  h i g h  p r o d u c t i o n  
c o s t s ,  c o n s e q u e n t l y  d i s c o u r a g i n g  i n v e s t m e n t  ( N a l o  1 9 9 3 ;  K i m u y u  a n d  
M u g e r w a  1 9 9 8 ;  G o K  2 0 0 0 a ) .  
 
S t u d i e s  o n  r u r a l  r o ad  p r o j e c t s  i n  s u b - S ah ar a n  A f r i c a  r e v e al  a  s t r o n g  
c a t a l y t i c  e f f e c t  o f  r u r a l  f e e d e r  p r o j e c t s  o n  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t .  
I n  K e n y a ,  r u r a l  a c c e s s  a n d  m i n o r  r o a d s  p r o g r am m e s  ( R A R P  a n d  M R P ) ,  
w h i c h  a r e  f o r m u l a t e d  a n d  i m p l e m e n t e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  a s  c e n t r a l  
i n f r as t r u c t u r e  s t r at e g i e s  f o r  r u r a l  d e v e l o p m e n t ,  h a v e  h a d  p o s i t i v e  
i m p a c t s  i n  p r o v i d i n g  c h e a p  a c c e s s  t o  m ar k e t s  f o r  b o t h  a g r i c u l t u r a l  
o u t p u t s  a n d  m o d e r n  i n p u t s .  I m p a c t  e v a l u a t i o n  o f  t h e  R A R P  s h o w e d  
a n  i n c r e as e  i n  c r o p  p r o d u c t i o n  o f  2 9 %  f r o m  b a s e l i n e  c o n d i t i o n s  o n e  
y e a r  a f t e r  t h e  p r o g r a m m e  w a s  c o m p l e t e d .  O ve r  t h at  p e r i o d ,  s a l e s  o f  
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f a r m  p r o d u c e  w e n t  u p  b y  5 1 % ,  f ar m  i n c o m e  b y  2 7 % ,  n o n - f a r m  c as h  
e a r n i n g s  b y  1 1 % ,  a n d  t o t a l  h o u s e h o l d  e ar n i n g s  b y  2 0 %  ( M o I T C  1 9 8 4 ) .  
A  s t u d y  b y  O b a r e  ( 2 0 0 0 )  c o r r o b o r a t e s  f i n d i n g s  o f  p r e v i o u s  r e s e a r c h :  
i n  N a k u r u  D i s t r i c t  a  r e d u c t i o n  o f  a c c e s s  c o s t s  b y  1 0 %  t r a n s l a t e d  i n t o  
a v e r a g e  p r o d u c t i o n  c o s t s  s a v i n gs  o f  K s h  1 4 , 0 0 0  p e r  h e c t a r e .  
 
T h e  m o s t  i m p o r t a n t  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  o n  t h e  b a s i s  o f  o u t p u t  ( u s i n g  
1 9 9 8  d a t a )  a r e  r o a d ,  a t  3 4 % ;  a i r ,  a t  2 5 % ;  a n d  w a t e r ,  a t  1 6 %  ( T a b l e  2 ) .  
T h e  r e g i o n a l  d e m an d  f o r  a l l  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i s  s i g n i f i c a n t  a n d  i s  
e x p e c t e d  t o  r i s e  w i t h  t h e  g r o w i n g  e c o n o m i c  c o o p e r a t i o n  a m o n g  t h e  
t h r e e  E a s t  A f r i c a n  a n d  C O M E S A  c o u n t r i e s  

 

Table 2. Structure of Kenya’s transport service sector (Kenya ₤ millions) 
Mode 1975 1980 1985 1990 1995 1998 

Road 35.8 (24.4) 92.3 (33.1) 248.8 (45.1) 476.9 (44.3) 810.7 (36.3) 870.7 (33.7) 

Railway 25.4 (17.3) 32.9 (11.8) 57.7 (10.5) 94.5 (8.8) 225.0 (10.1) 187.4 (7.3) 

Water 34.5 (23.6) 62.7 (22.5) 89.2 (16.2) 134.2 (12.5) 372.3 (16.7) 408.6 (15.8) 

Air 39.9 (27.2) 41.6 (14.9) 86.8 (15.8) 268.2 (24.9) 471.1 (21.1) 650.5 (25.2) 

 Pipeline – 18.6 (6.7) 23.4 (4.2) 31.1 (2.9) 197.8 (8.9) 278.0 (10.8) 

Incidental services 10.9 (7.4) 31.2 (11.2) 45.2 (8.2) 72.7 (6.7) 153.8 (6.9) 186.7 (7.2) 
S o u r c e :  W a s i k e ,  2 0 0 1  
N o t e :  F i g u r e s  i n  p a r e n t h e s e s  a r e  p e r c e n t a g e s  o f  t h e  s h a r e  o f  e a c h  
s e r v i c e  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  o u t p u t .  

 
 

1.2 Transport and Poverty  
P o v e r t y  d e f i n i t i o n s  d i f f e r  ac c o r d i n g  t o  p e r s p e c t i v e s .  G e n e r a l l y  
s p e a k i n g  a b s o l u t e  p o v e r t y  r e f e r s  t o  s u b s i s t e n c e  b e l o w  m i n i m u m  
s o c i a l l y  a c c e p t a b l e  c o n d i t i o n s  w h i l e  r e l at i v e  p o v e r t y  c o m p a r e s  t h e  
l o w e s t  s e g m e n t s  o f  a  p o p u l a t i o n  w i t h  u p p e r  s e g m e n t s  u s u a l l y  
m e a s u r e d  i n  i n c o m e  q u a n t i l e s .  T h e  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r at e g y  P a p e r  
d e f i n e s  t h e  p o o r  a s  t h o s e  w h o  c a n n o t  a f f o r d  b a s i c  f o o d  a n d  n o n - f o o d  
i t e m s .  P o v e r t y  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  s u c h  f e a t u r e s  a s  l a c k  o f  p r o p e r  
h o u s i n g ;  p o o r  h e a l t h ;  i n a b i l i t y  t o  e d u c a t e  c h i l d r e n  a n d  i n a b i l i t y  t o  
p a y  m e d i c a l  b i l l s .   
 
D F I D / W o r l d  B a n k ,  2 0 0 0  i d e n t i f i e s  s ix  d i m e n s i o n s  o f  p o v e r t y  w h i c h  
t r a n s p o r t  h e l p s  r e d u c e :  

a)  R e d u c i n g  g e o g r a p h i c  i s o l a t i o n  a n d  d i f f i c u l t y  o f  a c c e s s  t h u s  
e n h a n c i n g  p a r t i c i p a t i o n  i n  l a b o r  a n d  p r o d u c t  m a r k e t s  a n d  
e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s .  T h i s  e n h a n c e s  i n c o m e  g e n e r a t i o n  
a n d  c o n s u m p t i o n  a n d  a b i l i t y  t o  a c c u m u l at e  p r i v a t e  a n d  
s o c i a l  a s s e t s .   

b )  T r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  i n  r u r a l  a r e a s  c an  e n h a n c e  a c c e s s  t o  
s e r v i c e s  a n d  f ac i l i t i e s  t h u s  s t r e n g t h e n  h u m a n  c a p ab i l i t i e s  

c )  B y  e n h a n c i n g  a c c e s s  t o  a s s e t s  a n d  t e c h n o l o gy  t r a n s p o r t  
c h a n g e s  p e o p l e ’ s  p r e - d i s p o s i t i o n  t o  t i m e - an d  e n e r g y  
i n t e n s i v e  p r o d u c t i o n  m e t h o d s  e . g .  w o m e n  t o  m o r e  r e w a r d i n g  
a c t i v i t i e s  

d )  E n h a n c e d  a c c e s s  t o  s e r v i c e s ,  f ac i l i t i e s  a n d  o t h e r  r e s o u r c e s  
e n h a n c e s  p e o p l e ’ s  p a r t i c i p a t i o n  i n  an d  d e ve l o p m e n t  o f  s o c i a l  
c u l t u r a l  e v e n t s  a s  w e l l  a s  l i n k ag e s  t o  o t h e r  c o m m u n i t y  
m e m b e r s  r e d u c i n g  v o i c e l e s s n e s s  a n d  d i s c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  
w i d e r  c o m m u n i t y .     

e )  A l l  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  p r o b l e m s  c o n t r i b u t e  t o w a r d s  
i n c r e a s e d  i n s e c u r i t y  a n d  v u l n e r a b i l i t y  i n  r e s p e c t  t o  r i s k s ,  
s h o c k s  a n d  v i o l e n c e  w i t h i n  t h e  e n v i r o n m e n t  w i t h i n  w h i c h  
t h e y  l i v e  a n d  w o r k   

f )  A d d i t i o n a l l y ,  t r a n s p o r t s  i m p r o v e s :   
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g )  S t r u c t u r a l  c o n d i t i o n s  b y  t h r o u g h  i t s  a b i l i t y  t o  m e e t  p e o p l e ’ s  
t r a n s p o r t  n e e d s  a c c o r d i n g  t o  t h e  g e o g r ap h y  a n d  s p a t i a l  
d i m e n s i o n s  t h r o u g h  p l a n n i n g ,  p r o m o t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  
m o d e s  o f  t r a n s p o r t  t h a t  a r e  s o c i a l l y ,  e c o n o m i c a l l y  a n d  
e n v i r o n m e n t a l l y  s u s t a i n a b l e  

h )  L i v e l i h o o d  a s s e t s  b y  i m p r o v i n g  p o o r  p e o p l e ’ s  i n d i v i d u a l  a n d  
c o m m u n a l  a s s e t s  i n  t e r m s  o f  m e a n s  o f  t r a n s p o r t ,  t r a n s p o r t  
i n f r a s t r u c t u r e  - p h y s i c a l  a s s e t s  i n  a d d i t i o n  t o  h u m a n  a s s e t s  
( s k i l l s ) ,  s o c i a l  a s s e t s  ( i n t e r a c t i o n )  

 
I n  t h i s  r e g a r d ,  t r a n s p o r t  s t r a t e g i e s  o n  p o v e r t y  a r e  s e e n  o n  t w o  l e v e l s :   
a )  I m p r o v i n g  a n d  i n f l u e n c i n g  I n s t i t u t i o n a l  c o n d i t i o n s  t h r o u g h :  -  

•  P o l i c y  i n f l u e n c i n g  t o  c r e a t e  c o n d u c i v e  i n s t i t u t i o n a l  c o n d i t i o n s  
f o r  p o o r  p e o p l e  t o  m e e t  t h e i r  l i v e l i h o o d s  t h r o u g h  e . g .  g o o d s  
a n d  s e r v i c e s  f r o m  w h i c h  c o m m u n i t i e s  d r a w  t h e i r  l i v e l i h o o d  
s t r a t e g i e s  a s  w e l l  a s  g e t  e m p l o y m e n t  

•  I n f l u e n c i n g  r e g u l a t i o n s ,  c u l t u r e  a n d  g e n d e r  d y n a m i c s  i n  
t r a n s p o r t  s e r v i c e  a n d  i n f r a s t r u c t u r e  p r o v i s i o n  

b )  E n h a n c i n g  L i v e l i h o o d  s t r a t e g i e s   
•  G r o u p  c a p a c i t y  b u i l d i n g a n d  l i n k a g e s  
•  T r a n s p o r t  i s  a  m e a n s  o f  a c c e s s i n g  s o c i a l ,  h u m an  

r e s o u r c e ,  i n c o m e  g e n e r a t i n g a n d  i n s t i t u t i o n al  e n h a n c i n g  
r e s o u r c e s  

 
 

1.3 Kenyan PRSP and Transport 
T h e  P R S P  i s  a  s h o r t - t e r m  ( 3 - y e a r )  s t r a t e g y  t o  t h e  l o n g  t e r m  N a t i o n a l  
p o v e r t y  E r a d i c a t i o n  P l a n .  I t s  o b j e c t i v e s  i n c l u d e   

a )  L i n k i n g  p o l i c y  p l a n n i n g a n d  b u d g e t i n g  
b )  I d e n t i f y i n g  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  O b j e c t i v e s  a n d  p r i o r i t i e s  
c )  Q u a l i t y  e x p e n d i t u r e s  l e a d i n g  t o  e f f i c i e n c y  g a i n s  
d )  H a r m o n i z a t i o n  o f  t h e  f i n a n c i n g  f r a m e w o r k   
e )   

T h e  K e n y a n  P R S P  s e e k s  t o  e n h a n c e  e q u i t y  a n d  a c c e s s  t o  e c o n o m i c  
r e s o u r c e s  b y  p r o v i d i n g  v i a b l e  i n c e n t i v e s  t o  t h e  p o o r ,  s m a l l - s c a l e  
p r o d u c e r s ,  s m a l l h o l d e r  p e a s a n t s  a n d  t r a d e r s .  T h i s  o b j e c t i v e  r e f l e c t s  
t h e  f a c t  t h a t  g r o w t h  p o l i c i e s  w i t h o u t  e f f e c t i v e  r e s o u r c e  d i s t r i b u t i o n  
w i l l  h a v e  a  l i m i t e d  i m p ac t  o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n .   A d d i t i o n a l l y ,  i t  
s t a t e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  w i l l  f o c u s  o n  p r o - p o o r  g r o w t h  b y :  -  

a )  P r o m o t i n g  ac c e s s  t o  m ar k e t s  an d  m ar k e t  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  
p o o r .  T h i s  r e q u i r e s  i n f r a s t r u c t u r e  p r o v i s i o n ,  a c c e s s  t o  c r e d i t ,  
e m p l o y m e n t ,  e t c .   T h i s  w i l l  e n s u r e  t h at  m ar k e t s  w o r k  b e t t e r  
f o r  t h e  p o o r .   

b )  G e n e r a t i n g  e m p l o y m e n t ,  i mp r o v i n g  p r o d u c t i v i t y  a n d  
i m p r o v i n g  c o n d i t i o n s  i n  t h e  l ab o u r  m a r k e t .  T h e r e f o r e  t h e  n e e d  
f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  r e a l i g n  c o m p o s i t i o n  o f  G D P  t o  b i a s  i t  
t o w a r d s  i n v e s t m e n t s .  

c )  P u t t i n g i n  p l a c e  a p p r o p r i a t e  t ax at i o n  p o l i c i e s .  T h e s e  w i l l  
a m o n g  o t h e r s  i n c l u d i n g  t a r ge t  e x e m p t i n g  o r  z e r o - r a t i n g  
e s s e n t i a l  g o o d s  c o n s u m e d  b y  t h e  p o o r  a n d  p r o v i d i n g  
i n f r as t r u c t u r e  ( a f f o r d ab l e  e n e r g y ,  b e t t e r  r o a d s ,  e t c . )  i n  r u r a l  
a r e a s  t o  a t t r a c t  l o c a l  a n d  f o r e i g n  i n v e s t o r s  i n t o  t h e s e  a r e a s  

d )  S u p p o r t i n g  t ar i f f  h ar m o n i s a t i o n  w i t h i n  E A C /C O M E S A  s o  a s  t o  
r a t i o n a l i s e  t h e  t ar i f f  s t r u c t u r e  t o  r e m o v e  d i s t o r t i o n s  a n d  a l i g n  
t h e m  a s  c l o s e l y  a s  p o s s i b l e  w i t h  t h o s e  o f  t h e  t r a d i n g  p a r t n e r s  
w i t h i n  t h e  r e g i o n .   T h i s  w i l l  r e d u c e  t h e  u r g e  b y  i n d u s t r i a l i s t s  
t o  r e l o c a t e  t o  o t h e r  c o u n t r i e s  w i t h  b e t t e r  t ax  r e g i m e .  

 
T h e  K e n y a n  P R S P  r e c o g n i z e s : -  
•  T h e  i n a b i l i t y  b y  a  m a j o r i t y  o f  K e n y a n s  t o  a f f o r d  a n d  a c c e s s  

m e d i c a l  c ar e  a n d  h e a l t h  f a c i l i t i e s ,  e s p e c i a l l y  i n  r e m o t e  r u r a l  
p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y .   
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•  L ac k  o f  ac c e s s  r o a d s  a s  a  m aj o r  c o n t r i b u t o r  t o  r e d u c e d  
p r o d u c t i v i t y  a n d  i n c r e as e d  p o v e r t y  i n  t h e  c o u n t r y .  T h e  p o o r  
s t a t e  o f  t h e  c o u n t r y ’ s  r o a d  n e t w o r k s  i n  u r b an  a n d  r u r a l  a r e a s  
a f f e c t s  a l l  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o my  h a m p e r i n g  p r o d u c t i v i t y  a s  
c i t e d  i n  a l l  t h e  7 0  d i s t r i c t s  t h a t  t o o k  p ar t  i n  t h e  P R S P  
c o n s u l t a t i o n s   

•  I m p o r t a n c e  o f  e n h a n c e d  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  p e o p l e  i n  a l l  
a s p e c t s  o f  d e c i s i o n  m a k i n g;  r e m o v al  o f  i n t r u s i v e ,  r e s t r i c t i v e  a n d  
o u t m o d e d  l aw s  a n d  r e g u l at i o n s ;  p r o m o t i o n  o f  a c c o u n t a b i l i t y  
a n d  t r a n s p a r e n c y  i n  a l l  s p h e r e s  o f  p u b l i c  a n d  e c o n o m i c  
e n g a g e m e n t s  a r e  i m p o r t a n t  c h a l l e n g e s  i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  
p o v e r t y  a n d  e c o n o m i c  d e c l i n e .    

 
T h e  K e n y a n  P R S P  i d e n t i f i e s  1 1  c a u s e s  p o v e r t y  a s  i d e n t i f i e d  b y  m o s t  
c o m m u n i t i e s  a n d  t r a n s l a t e s  t h e m  i n t o  8  n at i o n a l  s e c t o r  p r i o r i t i e s .  
I n a d e q u a t e  r o a d s  a r e  a m o n g  t h e  e l e v e n  c au s e s  s o  i d e n t i f i e d .   T h e s e  
a r e  t r a n s l a t e d  i n t o  s e c t o r a l  p r i o r i t i e s  w h e r e  A g r i c u l t u r e  a n d  R u r a l  
D e v e l o p m e n t  S e c t o r  r e c e i v e d  h i g h e s t  p r i o r i t y  r a n k i n g  f o l l o w e d  b y  
H u m a n  R e s o u r c e  D e v e l o p m e n t ,  w i t h  P h y s i c a l  I n f r a s t r u c t u r e  w h e r e  
t r a n s p o r t  f a l l s  b e i n g  r a n k e d  t h i r d .  
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2.0 PRSP and Transport Issues 
I n  o r d e r  t o  c o n t r i b u t e  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r ,  
t h e  g o v e r n m e n t  p r o p o s e s  v a r i o u s  a c t i o n s  i n  t h e  v a r i o u s  t r a n s p o r t  
s u b - s e c t o r s .  
 

2.1 Roads 
 
D u r i n g  t h e  1 9 8 0 s ,  m o s t  o f  t h e  r o a d s  c o n s t r u c t e d  i n  t h e  1 9 6 0 s  h a d  
d e t e r i o r a t e d  a n d  e m p h a s i s  w as  p l a c e d  o n  r e c o n s t r u c t i o n  a n d  
i m p r o v e m e n t  o f  s e c o n d a r y  a n d  m i n o r  r o a d s .   T h e  s e c t o r  h a s ,  
h o w e v e r ,  c o n t i n u e d  t o  s u f f e r  n e g a t i v e  g r o w t h  i n  t h e  1 9 9 0 ’ s .   
C u r r e n t l y ,  i t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  5 7  p e r  c e n t  o f  t h e  c l a s s i f i e d  r o a d s  a r e  
i n  g o o d  c o n d i t i o n  a n d  c a n  b e  m a i n t a i n e d ,  w h i l e  4 3  p e r  c e n t  a r e  i n  
p o o r  c o n d i t i o n s  a n d  r e q u i r e  r e h a b i l i t a t i o n .   R u r a l  a c c e s s  r o a d s ,  m o s t  
o f  w h i c h  f a l l  u n d e r  t h e  L o c a l  A u t h o r i t i e s  a n d  a r e  u n c l a s s i f i e d ,  h a v e  
a l s o  c o n t i n u e d  t o  d e t e r i o r a t e  d u e  t o  l o w  f i n a n c i n g .  T h e  k e y  i s s u e s  
a f f e c t i n g  t h i s  s u b - s e c t o r  a n d  i d e n t i f i e d  i n  t h e  P R S P  i n c l u d e :  

i )  P o o r  s t a t e  o f  t h e  t r u n k  r o a d  n e t w o r k ;  
i i )  P o o r  o r  l a c k  o f  r u r a l  a c c e s s  r o a d s ;  
i i i )  P o o r  l i n k ag e s  b e t w e e n  r u r a l  ac c e s s  an d  o t h e r  r u r a l  r o a d s  

a n d  m a j o r  h i g h w a y s ;  
i v )  L a c k  o f  e f f i c i e n c y  i n  u s e  o f  r o a d s  f u n d s ;  
v )  L a c k  o f  a d e q u a t e  q u a l i t y  c o n t r o l  i n  e x e c u t i o n  o f  r o a d  w o r k s ;  
v i )  M i s u s e  o f  r o a d  f ac i l i t i e s ;  
v i i )  L a c k  o f  a d e q u a t e  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  r o a d s .  
v i i i )  L a c k  o f  f o o t p a t h s  a n d  b i c y c l e  l a n e s .  

 
I n  o r d e r  t o  i m p r o v e  o n  t h e  d e l i v e r y  o f  r o a d  i n f r a s t r u c t u r e ,  t h e  
G o v e r n m e n t  p r o p o s e s  t o  i m p r o v e  t h e  m a n a g e m e n t  o f  i n t e r v e n t i o n s  
i n  t h e  r o a d s  s u b - s e c t o r  t h r o u g h  t h e  o p e r a t i o n a l i s a t i o n  a n d  
f a c i l i t at i o n  o f  t h e  K e n y a  R o a d s  B o a r d  ( K R B )  a n d  D i s t r i c t  R o a d s  
C o m m i t t e e s  ( D R C s ) .   T h e  K R B  w i l l  o v e r s e e  t h e  m a i n t e n an c e  o f  a l l  
m aj o r  r o a d s ,  r e h ab i l i t at e  an d  u p g r ad e  i n t e r n a t i o n al  t r u n k  r o a d s .   T h e  
B o ar d  w i l l  a l s o  f ac i l i t at e  t h e  co n s t r u c t i o n  o f  b y p a s s e s  t o  r e d u c e  
c o n g e s t i o n  e s p e c i a l l y  o n  c l a s s i f i e d r o a d s  a n d  d e s i g n a t e  a n d  e n f o r c e  
a p p r o p r i a t e  p a r k i n g  b ay s  i n  u r b an  a r e a s  a n d  s t o p o ve r  p l a c e s  o n  
m aj o r  h i g h w ay s .   O t h e r  p r i o r i t i e s  w i l l  i n c l u d e  c o - o p e r a t i n g  w i t h  o t h e r  
s t a k e h o l d e r s  t o  i n s t a l l ,  r e h a b i l i t a t e  a n d  m a i n t a i n  t r a f f i c  l i g h t s  a n d  
r o a d  s i g n s  a n d  c o n s t r u c t  f o o t p a t h s  a n d  f o o t b r i d g e s  a l o n g  r o a d s  
l e a d i n g  t o  a n d  o u t  o f  d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e as  a n d  p av e m e n t s  f o r  u s e  
b y  t h e  d i s a b l e d .  
 
T h e  D i s t r i c t  R o a d s  C o m m i t t e e s  w i l l  o v e r s e e  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  
u p g r a d i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  r u r a l  a c c e s s  r o a d s ,  f o o t p a t h s  a n d  
b r i d g e s .   I n  a l l  t h e  a b o ve ,  l o c a l  c o m m u n i t i e s  w i l l  b e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  
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i n  t h e  d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  r o a d s  p r o j e c t s .   O t h e r  p r i o r i t y  
a r e a s  i n  t h e  s u b - s e c t o r  i n c l u d e  t h e  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  m e a s u r e s  t o  
e n h a n c e  q u a l i t y  c o n t r o l  a n d  s e r v i c e  d e l i v e r y  w h i l e  m o r e  r e s o u r c e s  
w i l l  b e  d e d i c a t e d  t o  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t .   A x l e  l o a d  l i m i t s  w i l l  
b e  s t r i c t l y  e n f o r c e d  w h i l e  t h e  e d u c a t i o n  o f  s t a k e h o l d e r s  w i l l  b e  
i n t e n s i f i e d .   A p p r o p r i a t e  a p p r a is a l  m e t h o d s  i n  m a i n t e n a n c e  a n d  
c o n s t r u c t i o n  o f  r o a d s  w i l l  b e  e n f o r c e d  a n d  d e l a y s  i n  a u d i t i n g  a n d  
ac c o u n t i n g f o r  r o ad  m a i n t e n an c e  f u n d s  w i l l  b e  m i n i m i s e d .  
 

2.2 Railways 
T h e  K e n y a  R a i l w a y s  w i l l  c o n t r ac t  o ut  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n s  
o f  c e r t a i n  a c t i v i t i e s  a n d  c o m m e r c i a l i s i n g  t h e  o p e r a t i o n s  o f  r a i l w a y  
t r a n s p o r t .  I t  w i l l  r e h a b i l i t a t e  a n d  m o d e r n i z e  l o c o m o t i v e s ,  r a i l w a y  
l i n e ,  w a g o n s  a n d  o t h e r  e q u i p m e n t ,  c o m m e r c i a l i s e  t h e  o p e r a t i o n s  o f  
r a i l w a y  t r a n s p o r t ,  a n d  c o n c es s i o n  g u l f  m a r i n e  s e r v i c e s .  
 

2.3 Maritime transport 
T h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  p o r t  o p e r a t i o n  h a s  b e e n  a f f e c t e d  b y  t h e  l i m i t e d  
c a p a c i t y  o f  c o n t a i n e r  t e r m i n a l ,  h i g h  m a n a g e m e n t  t u r n o v e r ,  p o o r  a n d  
n e a r  o b s o l e t e  e q u i p m e n t ,  p o o r  m a i n t e n a n c e  o f  e q u i p m e n t  a n d  p o o r  
l i n k a g e  t o  t h e  h i n t e r l a n d  d u e  t o  t h e  p o o r  p e r f o r m a n c e  o f  K e n y a  
R a i l w a y s  a n d  t h e  p o o r  s t a t e  o f  r o a d s .  T o  c o r r e c t / i m p r o v e  t h i s  
s i t u a t i o n  t h e  g o v e r n m e n t  p r o p o s e s  t h e  f o l l o w i n g :   

i )  T h e  e x i s t i n g  c o n t a i n e r  t e r m i n a l  f a c i l i t i e s  w i l l  b e  
r e f u r b i s h e d  an d  e x p an d e d ;  

i i )  T h e  m a n ag e m e n t  a n d  o p e r a t i o n s  o f  t h e  p o r t s  w i l l  
c o n t i n u e  t o  b e  i m p r o v e d  a n d  s t r e n g t h e n e d ;  

i i i )  C e r t a i n  o p e r a t i o n s  o f  K e n y a  P o r t s  A u t h o r i t y  w i l l  b e  
p r i v a t i ze d ;  

i v )  O b s o l e t e  e q u i p m e n t  a n d  f a c i l i t i e s  w i l l  b e  m o d e r n i z e d  a n d  
r e p l ac e d  

 
2.4 Air transport 

I n  o r d e r  t o  f ac i l i t at e  f u r t h e r  g r o w t h  i n  t h i s  s u b - s e c t o r ,  t h e  
g o v e r n m e n t  w i l l :  

i )  E s t a b l i s h  a  c l e a r l y  d e f i n e d  b u t  f l e x i b l e  a n d  i n s t i t u t i o n a l  
f r a m e w o r k  c o n d u c i v e  t o  e f f i c i e n t  m a i n t e n a n c e  a n d  
s u s t a i n ab l e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  i n c l u d i n g  
a i r s t r i p s  t h r o u g h  i n c r e as e d  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r ’ s  
p a r t i c i p a t i o n .  

i i )  E l i m i n a t e  t h e  c o m p l e x  a n d  c u m b e r s o m e  r e g u l a t i o n s  a n d  
p r o c e d u r e s ,  w h i c h  t e n d  t o  h i n d e r  r a t h e r  t h a n  e n c o u r a g e  
p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n .  

i i i )  E l i m i n a t e  p o s s i b i l i t i e s  o f  c o n f l i c t  b y  s e p ar a t i n g  
r e g u l a t o r y  f u n c t i o n s  f r o m  s e r v i c e  p r o v i d e r s  l i k e  a i r  
n a v i g a t i o n  s e r v i c e s  a n d  a i r p o r t s .  

i v )  H a r m o n i z e  t h e  c i v i l  a v i a t i o n  f u n c t i o n s  b y  p l a c i n g  t h e  
v a r i o u s  b o d i e s  u n d e r  o n e  M i n i s t r y  a n d  t h e r e f o r e  r e d u c e  
t h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  w h i c h  a r e  c u r r e n t l y  d u p l i c a t e d  
a n d  u n n e c e s s a r y  c o s t s  p a s s e d  t o  t h e  s e r v i c e  u s e r s  l i k e  
a i r l i n e s .  

v )  A d d r e s s  d e f i c i e n c i e s  i n  a i r  s af e t y  a n d  a i r p o r t  s e c u r i t y .  
 

2.5 Quality Control and Standards 
I n  a d d i t i o n  t o  t h e  m e a s u r e s  m e n t i o n e d  a b o ve  t h e  g o v e r n m e n t  
p r o p o s e s  t o  d e v e l o p ,  a n d  e n f o r c e  Q u a l i t y  C o n t r o l  a n d  S t a n d a r d s  i n  
p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e ,  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  o t h er  p l a y e r s .  T h i s  
w o u l d  s u p p o r t  t h e  p r o p o s e d  p e r f o r m a n c e  b a s e d  c o n t r ac t i n g ,  w h i c h  
c a n  o n l y  b e  r e a l i s t i c a l l y  a p p l i e d  t o  c o n v e n t i o n a l l y  e n g i n e e r e d  r o a d s  
( w h e t h e r  p a v e d  o r  g r a v e l )  f o r  w h i c h  u n a m b i g u o u s  s t a n d a r d s  c a n  b e  
s e t  a n d  m o n i t o r e d .   I t  a l s o  r e c o g n i z e s  i n  p a s s i n g  o t h e r  p u b l i c  w o r k s  
t h a t  c o n t r i b u t e  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n  a n d  t h e s e  i n c l u d e  p o t  b r i d g e  
a n d  f o o t p a t h s  t h a t  c o n n e c t  s e t t l e m e n t s  i n  u r b a n  a n d  r u r a l  a r e as .  



L i n k s  B e t w e e n  T r a n s p o r t  a n d  P o v e r t y :  A  R e v i e w  O f  T r a n s p o r t  P o l i c i e s  I n  K e n y a   
a n d  T h e  L i n k s  W i t h  P o v e r t y  R e d u c t i o n  

 

14
P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

F o r  t h e  s e c t o r  t o  b e  e f f i c i e n t  a n d  e f f e c t i v e  t h e  g o v e r n m e n t  p r o p o s e s  
t h e  f o l l o w i n g  m e a s u r e s : -  

i )  P r o m o t i n g  e f f i c i e n t  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  
t h e  s c a r c e  e c o n o m i c  r e s o u r c e s  t h r o u g h  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  P R S P / M T E F  b u d g e t ;  

i i )  S t r e n g t h e n  t h e  m o n i t o r i n g ,  a u d i t i n g  a n d  a c c o u n t i n g  
f u n c t i o n s  i n  g o v e r n m e n t ;  

i i i )  S t r e n g t h e n i n g  t h e  c ap ac i t y  o f  C e n t r a l  B u r e a u  o f  S t at i s t i c s  
t o  g e n e r a t e  t i m e l y  a n d  a c c u r at e  s t a t i s t i c s ;  

i v )  I n t r o d u c e  i n t e g r a t e d  f i n a n c i a l  m a n age m e n t  s y s t e m s ;  
v )  R e v i e w  a n d  s t r e n g t h e n  B u d g e t  M o n i t o r i n g  p r o c e s s e s ;  
v i )  S t r e a m l i n e  p r o c u r e m e n t  a n d  c o n t r a c t i n g  p r o c e d u r e s  i n  

l i n e  w i t h  t h e  L e g a l  N o t i c e  N o .  5 1  o f  2 0 0 1 ;  
v i i )  R e v i e w  a n d  s t r e a m l i n e  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  d i s t r i c t  

t r e a s u r i e s  t o  e n h a n c e  e f f i c i e n c y ,  t r a n s p a r e n c y  a n d  
a c c o u n t a b i l i t y ;  

 
2.6 PRSP And Transport Related Issues In Other Sectors 

T h e  P R S P  f u r t h e r  r e c o g n i s e s  v ar i o u s  t r an s p o r t - r e l at e d  c o n s t r a i n t s  i n  
o t h e r  s e c t o r s  a s  f o l l o w s :  

2.6.1 Crop Development 
W i t h i n  t h e  t h i s  s u b  s e c t o r  t h e  p o o r  s t at e  o f  r u r a l  i n f r a s t r u c t u r e  an d  
t h e  p o o r  m ar k e t i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  w e r e  c i t e d  a s  s o m e  o f  t h e  
p r i m a r y  c o n s t r a i n t s .  T h e  s t a t e  o r  r u r a l  i n f r a s t r u c t u r e  l e a ve s  m u c h  t o  
b e  d e s i r e d  a n d  h as  s u f f e r e d  f r o m  d e c a d e s  o f  u n d e r - i n v e s t m e n t .  R u r a l  
r o a d s  a r e  n o n - e x i s t e n t ,  o r  w h e r e  t h e y  e x i s t  i n  s u c h  a  p o o r  c o n d i t i o n  
t h a t  m ar ke t i n g  a c t i v i t i e s  a r e  s e v e r e l y  a f f e c t e d .  T h i s  r a i s e s  t r a n s p o r t  
c o s t s  an d  l o w e r s  f ar m  g a t e  p r i c e s  a n d  c o n t r i b u t e s  –  t o g e t h e r  w i t h  a n  
o u t d a t e d  r e g u l at o r y  a n d  l e g a l  r e g i m e  -  t o  a  p o o r  m a r k e t i n g  a n d  
d i s t r i b u t i o n  s y s t e m .  I n f r a s t r u c t u r e  c o n s t r a i n t s  l i k e  l ac k  o f  e l e c t r i c i t y ,  
m a r k e t i n g  a n d  s t o r a g e  s t r u c t u r e s ,  a n d  t e l e p h o n e s  h a m p e r  v a l u e  
a d d e d  p r o c e s s i n g  a c t i v i t i e s ,  a s  w e l l  a s  e x t r a c t i v e  a c t i v i t i e s  l i k e  
f i s h i n g  a n d  f o r e s t r y .  M an y  o f  t h e s e  i n v e s t m e n t s  c u t  a c r o s s  t o  s e c t o r s  
o u t s i d e  o f  A gr i c u l t u r e  an d  R u r a l  d e ve l o p m e n t  s o  t h e  g o ve r n m e n t  w i l l  
i m p l e m e n t  a  R u r a l  D e v e l o p m e n t  S t r at e g y  ( c u r r e n t l y  u n d e r  
p r e p a r a t i o n )  t o  p r o vi d e  a  c o h e r e n t  f r a m e w o r k  f o r  e f f e c t i v e  c o -
o r d i n a t i o n  o f  i n v e s t m e n t  a c t i v i t i e s  i n  r u r a l  a r e a s .  T o  p r o m o t e  t h e  
e f f i c i e n c y  o f  s u c h  i n v e s t m e n t s  g o v e r n m e n t  p r o p o s e s  t o  d e c e n t r a l i z e  
t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  d e v e l o p me n t  m an a g e m e n t  p r o c e s s  t o  t h e  
d i s t r i c t  l e v e l ,  n e a r e r  t o  t h e  p e o p l e .  

2.6.2 Rural Water 
I n  A S A L  a r e as  m e n  h av e  t o  w al k  l o n g  d i s t a n c e s  t o  w at e r  t h e i r  c a t t l e .   
T h e  w o m e n  h a v e  t o  g o  e v e n  f u r t h e r  i n  s e a r c h  o f  w at e r  f o r  d o m e s t i c  
u s e .  P i p e d  w a t e r  h as  d i r e c t  b e n e f i t s  t o  w o m e n  i n  t e r m s  o f  r e d u c i n g  
t h e  d r u d g e r y  a n d  t i m e  u s e d  i n  f e t c h i n g  w at e r ,  b o i l i n g  i t ,  o r  t h e  
d i s e a s e  r i s k  a s s o c i a t e d  w i t h  c o n s u m i n g  u n t r e at e d  a n d  u n - b o i l e d  
w a t e r .   

2.6.3 Livestock Development 
A  f i r s t  p r i o r i t y  i s  t o  i m p r o v e  m a r k e t i n g  s y s t e m s  a n d  i n f r a s t r u c t u r e .   I n  
a l l  p as t o r a l  d i s t r i c t s  t h i s  w as  t h e  h i g h e s t  r a n ke d  c o n s t r a i n t .   T h e  
c u r r e n t  s y s t e m  w h e r e  l i v e  c a t t l e  a r e  t r u c k e d  u p  t o  1 , 0 0 0  k m  a l o n g  
p o o r  r o a d s  c a n n o t  d e v e l o p  t h e  s e c t o r .   T h e s e  j o u r n e y s  c an  t a k e  u p  t o  
3  d a y s  d u r i n g  w h i c h  t h e  a n i m a l s  a r e  c o n f i n e d  t o  t h e  v e h i c l e ,  a n d  
c a n n o t  t r a v e l  i n  t h e  c o l d  o f  t h e  n i g h t .   I n  t h i s  r e g a r d ,  i t  r e c o m m e n d s  
i m p r o v e d  t ar m ac  r o a d s  s e r v i n g  n o r t h e r n  K e n y a ,  a  r e v i e w  o f  
r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g  t o  l i v e s t o c k  m o v e m e n t ,  a n d  h o l d i n g r o u n d s  i n  
t e r m i n a l  m a r k e t s .  A d d i t i o n a l l y ,  i t  s e e k s  t o  e n c o u r a g e  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r  t o  i n v e s t  i n  s u c h  f a c i l i t i e s  b y  t h e  p r o v i s i o n  o f  a p p r o p r i a t e  
i n f r a s t r u c t u r e  –  a l l  w e a t h e r  r o a d s  a n d  e l e c t r i c i t y  f o r  r e f r i g e r a t i o n .   
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2.6.4 Environment Management 
L a c k  o f  p o l l u t i o n  c o n t r o l  a n d  w as t e  m a n ag e m e n t  p r o g r a m m e s  i n  
u r b a n  a r e a s ;  p o o r  i n t e g r a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  c o n s i d e r a t i o n  i n  l a n d  
u s e  p l a n n i n g;  l o w  l e v e l  o f  e n v i r o n m e n t a l  d a t a  c o l l e c t i o n ;  
G o v e r n m e n t  w i l l  c a r r y  o u t  a  p r o p e r  n a t u r a l  r e s o u r c e  i n v e n t o r y  a n d  
i n t e n s i v e  r e s e a r c h  o n  p o p u l a t i o n  d y n a m i c s  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  
i n s t i t u t e  a  n a t i o n a l  p o l i c y  o n  a g r o - c h e m i c a l s ,  i n d u s t r i a l  e m i s s i o n s  
a n d  e f f l u e n t s .  
 

2.6.5 Fisheries 
T o  r e a l i s e  t h i s  p o t e n t i a l ,  t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  p r o m o t e  p r i v a t e  s e c t o r  
a c t i v i t i e s  b y  i n v e s t i n g  i n  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  f i s h  l an d i n g  s i t e s  a n d  
b e a c h e s ,  i m p r o v i n g  i n f r a s t r u c t u r e  a t  t h e  b e a c h e s  b y  i m p r o v i n g  r o a d s  
a n d  c o n n e c t i n g  e l e c t r i c i t y .    
 
T h e  a i m  i s  t o  p r o m o t e  f i s h  p r o c e s s i n g ,  m a r k e t  a c c e s s  a n d  p e n e t r a t i o n  
f o r  f i s h  

2.6.6 Tourism 
T h e  t o u r i s m  s e c t o r  h a s ,  d e s p i t e  i t s ’  r e c e n t  d e c l i n e ,  a l s o  p l a y e d  a n  
i m p o r t a n t  r o l e  i n  i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  l i f e  a n d  g e n e r a t i o n  o f  
i n c o m e  t h r o u g h  e m p l o y m e n t  c r e a t i o n ,  i n v e s t m e n t s  a n d  i n d i r e c t  
l i n k a g e s  w i t h  o t h e r  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y  i n c l u d i n g  a g r i c u l t u r e ,  
t r a d e ,  c o n s t r u c t i o n ,  t r a n s p o r t  a n d  f i n an c i a l  s e r v i c e s .    
 
T h e  s e c t o r  f ac e s  t h e  c h a l l e n g e  o f  p o o r  t o u r i s m  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  
f a c i l i t i e s ;  a n d  t r a n s p o r t  a n d  c o m m u n i c a t i o n  p r o b l e m s  
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3.0 Transport Policy Response  
A s  e ar l i e r  s t a t e d ,  t h e  v a r i o u s  t r a n s p o r t  p o l i c y  s t a t e m e n t s  a r e  
c o n t a i n e d  i n  v a r i o u s  d o c u m e n t s  i n c l u d i n g  t h e  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  
p l a n s ,  t h e  K e n y a n  P o v e r t y  r e d u c t i o n  s t r at e g y  p a p e r ,  t h e  K e n y a  
e c o n o m i c  r e c o v e r y  s t r at e g y  a n d  t h e  N A R C  m a n i f e s t o .  T h e  f o l l o w i n g  
s e c t i o n  l o o k s  a t  t h e  t h r u s t s  o f  t ra n s p o r t  p o l i c y  c a t e g o r i s e d  a c c o r d i n g  
t h e  v ar i o u s  t r a n s p o r t  s u b s e c t o r s  u n d e r  t h e  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  
p l a n  a n d  t h e  e c o n o m i c  r e c o v e r y  s t r a t e g y  p a p e r .  

 
3.1 Roads Transport  

I n  K e n y a ,  l i k e  i n  m o s t  o f  s u b - S a h a r an  A f r i c a ,  r o ad s  ar e  m an a g e d  b y  
g o v e r n m e n t  d e p ar t m e n t s  ( T ab l e  1 ) .  T h e  M i n i s t r y  o f  I n f o r m a t i o n ,  
T r a n s p o r t  a n d  C o m m u n i c a t i o n s  ( M o I T C )  h a s  n o m i n a l  o v e r a l l  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  K e n y a ’ s  p o l i c i e s  i n v o l v i n g  p l a n n i n g ,  d e s i g n i n g  a n d  
m a n a g e m e n t  o f  r a i l ,  r o a d ,  a i r  a n d  m ar i t i m e  t r a n s p o r t .  I n  p r a c t i c e ,  
h o w e v e r ,  t h e  M o I T C  h as  v e r y  l i t t l e  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  r o a d  s e c t o r .  
T h e  R o a d s  D e p a r t m e n t  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  R o a d s  a n d  P u b l i c  W o r k s  i s  
r e s p o n s i b l e  f o r  p l a n n i n g,  d e s i g n i n g ,  c o n s t r u c t i n g ,  a n d  m a i n t a i n i n g  
t h e  c l a s s i f i e d  n e t w o r k  o v e r  6 3 , 0 0 0  k m .  T h e  K e n y a  W i l d l i f e  S e r v i c e  
( K W S )  i s  i n  c h a r g e  o f  r o a d s  i n  t h e  n a t i o n a l  p a r k s .  T h e  r e s t  o f  t h e  
n e t w o r k  i s  a d m i n i s t e r e d  b y  e i t h e r  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  c o u n t y  c o u n c i l s ,  
w h i c h  a r e  u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t ,  o r  t h e  F o r e s t  
D e p ar t m e n t ,  w h i c h  f a l l s  u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t  an d  
N a t u r a l  R e s o u r c e s .  I n  g e n e r a l ,  e ac h  a g e n c y  i n v o l v e d  i n  t h e  r o a d s  
s u b s e c t o r  ( t h a t  i s ,  t h e  t h r e e  g o v e r n m e n t  m i n i s t r i e s ,  l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  
an d  K R B )  h as  i t s  o w n  o b j e c t i v e s  a n d  f u n d i n g  s o u r c e s .  

 
Table 1. Institutions Responsible For Road Maintenance In Kenya 

Road type Responsible institution Network 
size (km)  

Classified roads Ministry of Roads and Public Works 63,300 

Unclassified network   

National parks Kenya Wildlife Service (KWS)  5,900 

Game reserves Local authorities, but contracted out to KWS  2,800 

Urban roads (councils) Local authorities (city and municipal councils) 6,000 

Rural roads County councils 63,600 

Forest roads Forest Department  8,000 

Total   149,600 

Source: IEA (1998: 195) 
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3.1.1 Challenges Facing Road Transport Sector 
G e n e r a l l y ,  c o m m i t m e n t  t o  a  s t r a t e g i c  a n d  b r o ad - b a s e d  a p p r o a c h  t o  
t r a n s p o r t  p l a n n i n g  i s  g a u g e d  b y  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a  c o u n t r y ’ s  
r o a d s  p o l i c i e s  a r e  b as e d  o n  t h e  f o l l o w i n g  f u n d a m e n t a l  c r i t e r i a :  

•  I n t e g r a t i o n — e n s u r i n g  t h a t  a l l  r o a d s  d e c i s i o n s  a r e  t a k e n  i n  t h e  
c o n t e x t  o f  a  c o h e r e n t ,  i n t e g r a t e d t r a n s p o r t  p o l i c y  c o v e r i n g  a l l  
m o d e s  

•  A c c e s s i b i l i t y — m a k i n g  i t  e as y  t o  r e a c h  d e s t i n a t i o n s   
•  S a f e t y — m a k i n g  t r a v e l  s a f e r  
•  E c o n o m y — g e t t i n g  g o o d  v a l u e  f o r  m o n e y  a n d  s u p p o r t i n g  

s u s t a i n ab l e  e c o n o m i c  a c t i v i t y  i n  a p p r o p r i a t e  l o c a t i o n s  
•  E n v i r o n m e n t a l  i m p a c t — b o t h  p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e ,  o n  b o t h  

t h e  b u i l t  a n d  t h e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t s ,  a n d  a t  t h e  g l o b a l ,  
r e g i o n a l  a n d  l o c a l  l e v e l s  

•  T a c k l i n g  r o a d  c o n g e s t i o n  
 
A ga i n s t  t h i s  c r i t e r i a ,  t h e  i s s u e s  a f f e c t i n g  r o a d  t r an s p o r t  s e c t o r  i n  t h e  
c o u n t r y  i n c l u d e :   

3.1.1.1 Coordination 
A s  i n d i c at e d  i n  t h e  t ab l e  a b o v e  t h e r e  a r e  m a n y  i n s t i t u t i o n s  c h a r g e d  
w i t h  r o a d  m a i n t e n a n c e  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  
c o u n t r y .  I t  i s  d i f f i c u l t  t o  c o o r d i n a t e  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  v a r i o u s  r o a d  
a g e n c i e s ,  t o  d e t e r m i n e  t h e i r  f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  t o  a d d r e s s  
t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  r o a d  s e c t o r  i n  a  s y n c h r o n i z e d  m a n n e r .  T h e  
g e n e r a l  h i g h  v a l u e  o f  r o a d s  c o m p a r e d  w i t h  r a i l w a y s  a n d  a i r  t r a ve l  
p r o v i d e s  a  r a i s o n - d ’ ê t r e  f o r  e n s u r i n g  c o o r d i n at e d  m a n a g e m e n t  w i t h  
a c c e s s  t o  a d e q u a t e  f u n d s  t o  e n s u r e  t h e  l ar g e  i n v e s t m e n t s  i n  r o ad s  
y i e l d  v a l u e - f o r - m o n e y  o p e r a t i o n s .   

3.1.1.2 Funding 
I t  w as  e s t i m a t e d  t h a t  t o t a l  a n n u a l  s p e n d i n g  b y  M i n i s t r y  o f  p u b l i c  
W o r ks  an d  H o u s i n g  ( M O P W H )  [ s a m e  a s  M i n i s t r y  o f  R o ad s  an d  P u b l i c  
W o r k s  [ M o R P W ]  o n  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  n e t w o r k  
w a s  K s h  1 . 7 2  b i l l i o n  ( t h i s  i n c l u de d  m a i n t e n a n c e  c o m p o n e n t s  w i t h i n  
i m p r o v e m e n t  p r o j e c t s ) i n  2 0 0 1  a n d  t h a t  a d e q u a t e  r o a d  m a i n t e n an c e  
f o r  a  r e h a b i l i t a t e d  a n d  r at i o n a l i ze d  c l a s s i f i e d  r o a d  n e t w o r k  w o u l d  
c o s t  i n  t h e  o r d e r  o f  K s h  4 . 7 0  b i l l i o n .  S e v e r a l  o t h e r  e s t i m a t e s  i n d i c a t e  
r a t h e r  h i g h e r  f u n d i n g  n e e d s  t o  m e e t  m a i n t e n a n c e  r e q u i r e m e n t s  f o r  
t h e  e n t i r e  c l a s s i f i e d  r o a d  n e t w o r k  ( W o r l d  B a n k  1 9 9 5 :  1 3 ) .  T h i s  i s  f ar  
h i g h e r  t h a n  t h e  f u n d i n g  a v a i l a b l e  a n d  a l l o c a t i o n s  f r o m  t h e  
g o v e r n m e n t  r e s u l t i n g  i n  i n a d e q u a t e  m a i n t e n a n c e  a n d  r e h a b i l i t a t i o n .  

3.1.1.3 Maintenance, Repair And Rehabilitation  
C o n d i t i o n s  o n  m o s t  p a v e d  a n d  u n p a v e d  r o a d s  h a v e  d e t e r i o r a t e d  
s i g n i f i c a n t l y  t h r o u g h  a  l ac k  o f  m a i n t e n a n c e  a n d ,  o n  t h e  m a i n  p a v e d  
n e t w o r k ,  t h e  o v e r l o a d i n g  o f  v e h i c l e s .  F u r t h e r ,  t r a f f i c  g r o w t h  h a s  
r e s u l t e d  i n  a  s u b s t an t i a l  n e t w o r k  o f  u n p a v e d  r o ad s  c ar r y i n g  t r af f i c  
l e v e l s  t h a t  w o u l d  j u s t i f y  p a v i n g  t h e  r o a d s :  a b o u t  2 , 5 0 0  k m  o f  u n p a v e d  
r o a d s  c a r r y  o v e r  2 0 0  v e h i c l e s  p e r  d a y .  

3.1.1.4 Congestion  
T h e  r o a d  t r a n s p o r t  s y s t e m ,  p ar t i c u l a r l y  i n  m aj o r  u r b an  a r e a s ,  i s  
c h a r a c t e r i z e d  b y  h e a v y  c o n g e s t i o n  d u r i n g  p e a k  h o u r s ,  o ve r - l o a d e d  
p u b l i c  t r a n s p o r t  v e h i c l e s ,  s p e e d i n g ,  a n d  r e c k l e s s  d r i v i n g .   

3.1.1.5 Road safety 
N e w s p ap e r s  an d  go ve r n m e n t  s t a t i s t i c a l  a b s t r ac t s  s h o w  t h at  t h e  c o s t  
o f  r o a d  t r a n s p o r t  i n  K e n y a  i s  e x t r e m e l y  h i g h  i n  t e r m s  o f  a c c i d e n t s  a n d  
l o s s  o f  h u m a n  l i f e .  T h e  a v e r a g e  d e a t h  r a t e  o n  K e n y a n  r o a d s  i s  
a p p r o x i m a t e l y  s e v e n  p e r s o n s  a  d a y  c o m p a r a b l e  t o  N e t h e r l a n d s  w h i c h  
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h a s  a  s i m i l a r  r a t e  b u t  i t s  v e h i c l e  d e n s i t y  i s  a t  l e a s t  1 0  t i m e s  h i g h e r  
t h a n  K e n y a ’ s .   

3.1.1.6 Lack of a comprehensive/integrated transport policy framework 
T h e  o v e r a l l  p o l i c y  f r a m e w o r k  d o e s  n o t  c o n s i d e r  t h e  i m p a c t  o n  l a n d  
u s e ,  t h e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t  a n d  l o c a l  p u b l i c  f i n a n c e .  
 
S u s t a i n ab l e  d e v e l o p m e n t  d e m an d s  t h a t  t h e  c o u n t r y  m u s t  d e v e l o p  a  
r o a d  p o l i c y  s t r at e g y  t h a t  a c c o u n t s  f o r  o t h e r  t r a n s p o r t  s e c t o r s  a n d  t h e  
o v e r a l l  d e v e l o p m e n t  c o n c e r n s  o f  e f f i c i e n c y ,  e q u i t y  a n d  
e n v i r o n m e n t a l  s e n s i t i v i t y .  
 

3.1.2 Policy Response To The Challenges  
I n  a n  a t t e m p t  t o  r e s p o n d  t o  t h e  i s s u e s  a n d  c h a l l e n g e s  f a c i n g  t h e  
s e c t o r ,  t h e  K e n y a n  r o a d s  t r a n s p o r t  p o l i c y  h as  f o c u s e d  o n :  -  

3.1.2.1 Reducing the unit costs of transportation through: 
I n f r a s t r u c t u r e  i m p r o v e m e n t  b y  c o o r d i n a t i o n  o f  r o a d  d e v e l o p m e n t  a n d  
m a i n t e n a n c e  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  r o a d s  n e t w o r k  i s  m a i n t a i n e d  
r e h a b i l i t a t e d / u p g r a d e d  a n d  e x p a n d e d  t o  r u r a l  a r e a s  t h r o u g h :   

•  P r o m o t i o n  o f  l a b o u r  i n t e n s i v e  t e c h n o l o g i e s  i n  r o a d  
c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  f o r  e m p l o y m e n t  c r e a t i o n  a n d  
f o r e i g n  e x c h a n g e  c o n s e r v a t i o n  ( N D P  1 9 8 4 - 8 8 ;  8 9 - 9 4 ;  2 0 0 2 - 8 )  

•  R e v i v a l  o f  t h e  m e c h a n i c a l  t r a n s p o r t  a n d  P l a n t  F u n d  u n d e r  
M T Y D  s o  a s  t o  p r o v i d e  s u s t a i n ab l e  f u n d i n g  f o r  p r o v i s i o n  a n d  
m a i n t e n a n c e  a n d  r e n e w a l  o f  r o a d s  ( N D P 2 0 0 2 - 8 )  

•  R e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  R o a d s ,  t h e  t r a n s p o r t  a n d  m e c h a n i c a l  
d e p a r t m e n t s  a n d  p r i v a t i z a t i o n  o f  A x l e  l o a d  c o n t r o l  F u n c t i o n  t o  
p r o v i d e  n e c e s s a r y  b a c k  u p  t o  d i s t r i c t  r o ad s  c o m m i t t e e s  
( N D P 2 0 0 2 - 8 )  

•  E n c o u r a g i n g  p r i v a t e  s e c t o r  i n v o l v e m e n t  i n  d e v e l o p m e n t  a n d  
m a i n t e n a n c e  o f  s e l e c t e d  r o a d s  t h r o u g h  c o n c e s s i o n i n g  u n d e r  
r o a d s  2 0 0 0  m a i n t e n a n c e  s t r at e g y  m a i n l y  d o n o r  d r i v e n  
( N D P 2 0 0 2 - 8 )  

•  I n i t i at i o n  o f  a p p r o p r i a t e  f e a s i b i l i t y  s t u d i e s  f o r  m a i n t e n a n c e  
a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  r o a d s ,  b y - p a s s e s  a n d  r i g o r o u s  
e n f o r c e m en t  o f  d i s c i p l i n e  o n  t h e  r o a d s  

3.1.2.2 Increasing road safety (NDP 2002-8) by:  
•  E s t a b l i s h m e n t  o f  K e n y a  r o a d s  S a f e t y  A u t h o r i t y  t o  o v e r s e e  

s af e t y  m at t e r s  o f  r o a d  t r an s p o r t  s e r v i c e s  
•  I n t r o d u c t i o n  o f  n e w  g e n e r a t i o n  S m a r t  C a r d  D r i v i n g  l i c e n s e  
•  P r o v i s i o n  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o  t r a f f i c  P o l i c e  a n d  D i r e c t o r  

o f  V e h i c l e  i n s p e c t i o n  
•  T r a i n i n g  o f  p e r s o n n e l  o n  r o a d s  s a f e t y  p r o g r a m s  
•  E l i m i n a t i o n  o f  u n r o a d w o r t h y  v e h i c l e s  a n d  c o m p u l s o r y  v e h i c l e  

i n s p e c t i o n  f o r  a l l  t y p e s  o f  v e h i c l e s  a n d  p r i v a t i z e  i n s p e c t i o n  o f  
v e h i c l e s   

•  p r i v a t i z a t i o n  o f  v e h i c l e  i n s p e c t i o n  c e n t e r s  
•  H a r m o n i z a t i o n  o f  T r a n s p o r t  L i c e n s i n g  B o a r d  f o r  e f f i c i e n c y  a n d  

i n c r e a s e d  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  
•  c o n s t r u c t i o n  o f  N M T  f a c i l i t i e s   
•  R i g o r o u s  e n f o r c e m e n t  o f  d i s c i p l i n e  o n  t h e  r o a d  

3.1.2.3 Addressing the issue of financial viability and sustainability of 
fees  
t o  i n c r e a s e  f u n d i n g  an d  e n s u r e  ad e q u at e  c o s t  r e c o v e r y  f o r  e f f i c i e n t  
a n d  c o n t i n u e d  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  r o a d  n e t w o r k  
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•  c h a n g e - o v e r  f r o m  c e s s  a n d  d i r e c t  p r i c i n g  t o  i n d i r e c t  r e v e n u e  
c o l l e c t i o n  t h r o u g h  R o a d  m a i n t e n a n c e  F u e l  L e v y  F u n d  m a n a g e d  
b y  K e n y a  R o a d s  B o a r d  

•  i n c r e a s i n g  e f f i c i e n c y  o f  t r a n s p o r t  L i c e n s i n g  b o a r d  t o  c o l l e c t  
r e v e n u e  an d  r e v i s e  f e e s   

3.1.2.4  The reduction of congestion In urban areas and on main roads 
through  

•  d u a l l i n g ,  f l y  o v e r ,  t u n n e l s  g r i d s  a n d  b y p as s e s   i n  t h e  m a i n  
t o w n  

•  D e c e n t r a l i z a t i o n  o f  e s s e n t i a l  s e r v i c e s  c l o s e r  t o  r e s i d e n t i a l  an d  
i n d u s t r i a l  a r e a s  t o  r e d u c e  t r a n s p o r t  d e m an d  t o  c e n t r a l  c i t y  
a n d  p a r k i n g  s p a c e  p r o b l e m s  

•  S t ag g e r i n g  w o r k i n g  h o u r s  t o  r e d i s t r i b u t e  p e a k  p e r i o d  t r a f f i c  
•  A d d r e s s i n g  t h e  d i m e n s i o n s  o f  i n e f f e c t i v e  u r b a n  t r a n s p o r t  

m a n a g e m e n t  s y s t e m s ,  p o o r  p h y s i c a l  p l a n n i n g a n d  i n e f f i c i e n t  
t r a f f i c  m an ag e m e n t  i d e n t i f i e d  a s  i s s u e s  i n c l u d i n g  l i m i t e d  N M T  
f a c i l i t i e s ,  s am e  p r o p o s e d  f l y - o ve r s ,  b y - p a s s e s  i d e n t i f i e d  a s  
s o l u t i o n s  ( G O K :  N D P  2 0 0 2 - 8 )  

3.1.2.5 Labour based technology for employment creation and foreign 
exchange savings  
T h e  R u r a l  A c c e s s  R o a d s  P r o g r a m m e ,  i n i t i a t e d  i n  1 9 7 4  b y  t h e  
G o v e r n m e n t  w as  i n  r e a l i s a t i o n  o f  t h e  n e e d  t o  p l a c e  m o r e  e m p h a s i s  o n  
t h e  d e v e l o p m e n t a l  e f f e c t s  o f  r o a d  i m p r o ve m e n t s .  I t  w as  r e a l i s e d  t h at  
l o w  c l a s s  r o a d s  c an  d o  a  l o t  t o  a c c e l e r at e  g r o w t h  a n d  f o s t e r  a  m o r e  
e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s .  T h e  R A R P  
t h e r e f o r e  a i m e d  t o  p r o vi d e  a l l - w e a t h e r  a c c e s s  b e t w e e n  t h e  f a r m i n g  
a r e a s  a n d  t h e  m a r ke t  c e n t r e s  a n d  a t  t h e  s am e  t i m e  c r e at e  
e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  b y  e m p l o y i n g  l a b o u r  i n t e n s i v e  
c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  t e c h n i q u e s .  B y  1 9 7 8 ,  a  t o t a l  o f  2 , 5 0 0  
k i l o m e t e r s  o f  r u r a l  ac c e s s  r o a d s  h ad  b e e n  c o n s t r u c t e d .  
 
T h e  m a j o r  e m p h a s i s  i n  t h e  r o a d  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m m e  h a s  b e e n  
g e a r e d  t o w ar d s :  

•  T h e  a w a r d i n g  o f  f i r s t  p r i o r i t y  t o  t h e  c o m p l e t i o n  o f  o n - g o i n g  
a n d  f i n a n c i a l l y  c o m m i t t e d  p r o j e c t s  u n d e r  t h e  v a r i o u s  
p r o g r a m m e s  s u c h  a s  t h e  t r u n k  a n d  p r i m a r y  r o a d  p r o j e c t s ,  t h e  
G B C  a n d  t h e  R u r a l  A c c e s s  R o a d s  P r o g r a m m e s .   

•  T h e  s t r e n g t h e n i n g  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  o f  f a i l e d  a n d  e xc e s s i v e l y  
d e t e r i o r a t e d  p o r t i o n s  o f  t h e  p a v e d  t r u n k  a n d  p r i m a r y  n e t w o r k  
a c c o r d i n g  t o  m a i n t e n a n c e ,  i t s  d u e  p r i o r i t y  i n  r e l a t i o n  t o  
c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  r e q u i r e m e n t s .   

•  T h e  s e l e c t i v e  i m p r o v e m e n t  o f  s e l e c t e d  r o a d  s e g m e n t s  t h a t  
i n d i c a t e  h i g h  r a t e s  o f  r e t u r n .   

•  P r o v i d i n g  t h e  m u c h - n e e d e d  l i n k  b e t w e e n  t h e  r u r a l  a c c e s s  
r o a d s  a n d  t h e  h i g h e r - c l a s s  r o a d s ,  t h e r e b y  m a k i n g  t h e  r u r a l  
a r e a s  m o r e  a c c e s s i b l e  t o  l a r ge r  m a r k e t  c e n t r e s  t h r o u g h  t h e  
M i n o r  R o a d s  P r o g r am m e .   

 
 

3.2 Rail Transport 
T r a n s p o r t  p o l i c i e s  o n  r a i l  t r a n s p o r t  h av e  g e n e r a l l y  f o c u s e d  o n  t h e  
f o l l o w i n g  o v e r  t h e  y e a r s :   

3.2.1 Expansion, upgrading and modernizing rail transport 
infrastructure equipment and facilities.  

S p e c i f i c a l l y ,  t h i s  i n c l u d e s :  -  
•  A d d i t i o n  o f  f l e e t  a n d  r e a l i g n m e n t  a n d  u p g r a d i n g  o f  t r a c k s  t o  

i n c r e as e d  c ap ac i t y  t o  h an d l e  t r a n s p o r t  m o r e  g o o d s  a n d  
p a s s e n ge r s ,  a n d  t o  i n c r e a s e  t r a f f i c  o n  t h e  r a i l s  N D P ( 1 9 8 9 - 9 4 )  
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t o  i n c r e a s e  c o s t  r e c o v e r y  a n d  s u b s i d i e s  t o  b e  f i n a n c e d  f o r m  
g o v e r n m e n t  a p p r o p r i a t i o n s  N D P ( 1 9 8 9 - 9 4 )  

•  R e n e w a l  o f  t r a c k  r e l a y i n g  a n d  r e n e w a l  p r o g r am m e  d e p o t s  a n d  
c o n t a i n e r  t e r m i n a l s  

•  e x p a n s i o n  t o  M a g a d i  a n d  t h e  e x p o r t  p r o c e s s i n g  z o n e s  t o  
t r a n s p o r t  e xp o r t  g o o d s   

•  I n t e n s i f i c a t i o n  o f  b l o c k  t r a i n s  l o c a l l y  a n d  a c r o s s  t h e  b o r d e r  t o  
r e d u c e  t r a n s i t  d e l ay s  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  c o m p u t e r i z e d  
p r o j e c t  t o  r e p l a c e  t h e  o l d  m an u a l l y  o p e r a t e d  t r a i n  c o n t r o l  

3.2.2 Increasing financial viability of the Kenya railways corporation 
via 

•  C o n s i d e r a t i o n  o f  a  p o s s i b l e  r o l e  i n  e a s i n g  c o n g e s t i o n  a s  a  
p u b l i c  t r a n s p o r t  m e a n s  i n  M o m b a s a - N ai r o b i - N a k u r u - K i s u m u  
a n d  s a t e l l i t e  t o w n  w i t h  f a r e s  e c o n o m i c a l  t o  i t s  o p e r a t i o n s   

•  E x p l o r i n g  c o n c e s s i o n i n g  t h r o u g h  p r i v a t i z a t i o n  / c o n c e s s i o n i n g  
f o r  f u l l  c o s t  r e c o v e r y   

•  C o m m e r c i a l i z a t i o n  o f  c e r t a i n  s e r v i c e s  a n d  d i v e s t i t u r e  o f  n o n -
s t r a t e g i c  s e r v i c e s  e . g .  g u l f  m ar i n e  s e r v i c e s  o n  L a k e  V i c t o r i a .   

•  D i s c o n t i n u a t i o n  o f  l o s s  m a k i n g  o p e r a t i o n  c o m p u t e r  s e r v i c e s   
•  S t a f f  r e d u c t i o n  t o  o p t i m a l  l e v e l s ,  c l o s u r e  o f  u n e c o n o m i c a l  

b r a n c h  l i n e s  a n d  s t a t i o n  r a t i o n a l i z a t i o n  t o  r e d u c e  o p e r a t i o n a l  
c o s t s  a n d  t r a n s i t  d e l a y s  

•  R e h a b i l i t a t i o n / o v e r h a u l  a n d  m o d e r n i z a t i o n  o f  w a g o n s ,  r a i l w a y  
l i n e  a n d  o t h e r  e q u i p m e n t  a n d  f ac i l i t i e s  b e f o r e  t h e  
p r i v a t i z a t i o n  t o  a d d  v a l u e  t o  t h e  r a i l w a y  b u s i n e s s .  

3.2.3 Institutional strengthening of the Kenya Railways management 
organization to increase efficiency via 

•  E n h a n c e m e n t  o f  r a i l  t r a c k e r  s y s t e m  a n d  i n s t a l l a t i o n  o f  
a d d i t i o n a l  m o d u l e s  t h r o u g h  t h e  C O M E S A  r e g i o n a l  p r o g r a m  f o r  
f a s t e r  a n d  s a f e r  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g o o d s  

•  C o n t i n u i t y  o f  o p e r a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  c o n t r a c t i n g  o f  K R  t o  
i n c r e a s e  e f f i c i e n c y  

•  I n s t i t u t i o n a l  s t r e n g t h e n i n g  w i t h  a  l o n g - t e r m  s t r a t e g y  t o  
i n v o l v e  p r i va t i za t i o n  o f  c o r p o r a t i o n  a n d  g r a n t i n g  u n i t a r y  
c o n c e s s i o n  o f  2 0  y e a r s .  

•  I n s t i t u t i o n a l  r e s t r u c t u r i n g  w i t h  K e n y a  R a i l w a y s  s e t  t o  b e  s p l i t  
i n t o  t h r e e :   

o  K e n y a  R a i l w a y  C o m p a n y  
o  K e n y a  R a i l w a y s  A s s e t  A u t h o r i t y  
o  K e n y a r a i l w ay s  R e gu l at o r y  B o ar d  

 
 

3.3  Air transport  
K e n y a n  a i r  t r a n s p o r t  p o l i c i e s  h a v e  g e n e r a l l y  f o c u s e d  o n :   

3.3.1. Upgrading, maintenance and integration of air transport 
facilities with other infrastructure, modes and economic activities to 
international standards 

•  R e p l a c e m e n t  a n d  m o d e r n i z a t i o n  o f  a i r  f l e e t  a s   w e l l  a s  
m o d e r n i z a t i o n  a n d  u p g r a d i n g  o f  e q u i p m e n t  a n d  i n f r a s t r u c t u r e  
f a c i l i t i e s  t o  i n t e r n a t i o n a l  s t a n d ar d s  a n d  o r d e r l y  a n d  g r a d u a l  
t r a n s i t i o n  t o  f u t u r e  c o m m u n i c at i o n ,  n a v i g a t i o n  a n d  
S u r v e i l l a n c e - a i r  t r a n s p o r t  m an a g e m e n t  ( C N S - A T M )  s y s t e m s  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  i n t e r n a t i o n al  c i v i l  a v i a t i o n  O r g an i z a t i o n  
a n d  A f r i c an  a n d  I n d i a n  O c e a n  R e g i o n a l  D e v e l o p m e n t  p l a n s .  

•  U p g r a d i n g  o f  a i r s t r i p s  
•  I n t e g r a t i o n  o f  r o u t e  s t r u c t u r e  an d  I m p r o v e d  d o m e s t i c ,  

r e g i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  f l i g h t  p e r f o r m a n c e s  



L i n k s  B e t w e e n  T r a n s p o r t  a n d  P o v e r t y :  A  R e v i e w  O f  T r a n s p o r t  P o l i c i e s  I n  K e n y a   
a n d  T h e  L i n k s  W i t h  P o v e r t y  R e d u c t i o n  

 

21
P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

•  I m p r o v e d  m a i n t e n a n c e  o f  a i r p o rt  f a c i l i t i e s  a n d  e q u i p m e n t  t o  
e n s u r e  e f f i c i e n c y  a n d  h i g h  s t a n d ar d s  a n d  e x p l o r a t i o n  o f  
p o s s i b l e  c o n t r a c t i n g  o f  m a n a g e m e n t  s e r v i c e s  t o  p r i va t e  s e c t o r  
i n  t h i s  r e g a r d .  

3.3.2 Improving the regulatory environment including pair transport 
policy 

•  E n s u r i n g  f a i r  a n d  p r o p e r  o p e r a t i o n a l  a n d  r e g u l a t o r y  
e n v i r o n m e n t  t o  s e c u r e  a d e q u a t e  m a r k e t  s h a r e  

3.3.3 Air safety and security 
•  I n c r e a s e d  a i r  s af e t y  a n d  s e c u r i t y  a n d  i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  

a i r p o r t  s e r v i c e  a n d  s t r e n g t h e n i n g  t h e  r e l e v a n t  i n s t i t u t i o n s  t o  
i n c r e a s e  a u t o n o m y  

•  C o n t i n u e d  p u r s u i t  o f  s af e  a n d  o p e n  s k i e s  s o  a s  t o  a d d r e s s  a i r  
s a f e t y  a n d  s e c u r i t y  t o  p r o m o t e  t r a d e  a n d  t o u r i s m  i n  t h e  
c o u n t r y  

3.3.4 Institutional strengthening for quality services and increase the 
competitiveness of the industry  

•  P r i v a t i za t i o n  a n d  s t r e n g t h e n i n g  o f  a i r p o r t s  a n d  a i r l i n e  
m a n a g e m e n t  w i t h  t h e  c o n v e r s i o n  o f  A e r o d r o m e s  d e p a r t m e n t  
i n t o  K e n y a  A i r p o r t  A u t h o r i t y  e x e m p t  f r o m  S t a t e  C o r p o r a t i o n s  
A c t  a n d  t h e  p r i v a t i z a t i o n  o f  K e n y a  A i r w a y s .  I n  a d d i t i o n  t o  
s t r e n g t h e n i n g  a n d  t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  D i r e c t o r a t e  o f  C i v i l  
A v i a t i o n  t o  a  K e n y a  C i v i l  A v i a t i o n  A u t h o r i t y  a n d  t h e  
p r i v a t i z a t i o n  o f  v a r i o u s  c o m m e r c i a l  a n d  n o n - r e g u l a t o r y  
f u n c t i o n s  p e r f o r m e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t .  K e n y a  a i r p o r t s  
a u t h o r i t y  t o  b r i d g e  r e v e n u e  g a p  t h r o u g h  b u s i n e s s  
d i v e r s i f i c a t i o n  a n d  w h e r e  p o s s i b l e  r e v i e w  o f  c h a r g e s  f o r  
c u r r e n t  s e r v i c e s  a n d  f ac i l i t i e s  ( N D P  2 0 0 2 - 8 )  

•  F o r m u l a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  N a t i o n a l  A i r  t r a n s p o r t  
P o l i c y  t o  i m p r o v e  a i r  t r a n s p o r t  i n  t h e  r e g i o n .  ( N D P  2 0 0 2 - 8 )  

 
 

3.4 Marine transport  

3.4.1 Institutional restructuring and systems management to Improve 
management and efficiency of marine transport services through: -  

•  E a s i n g  c o n g e s t i o n  a t  t h e  p o r t  a n d  i n c r e a s i n g  e f f i c i e n c y  o f  
o t h e r  r e l a t e d  a u t h o r i t i e s  t h r o u g h  s t r e am l i n i n g  s y s t e m s  
p r o c e d u r e s  f o r  s p e e d i e r  a n d  m o r e  e f f i c i e n t  s e r v i c e s ;  
m a n p o w e r  t r a i n i n g b e t t e r  m a i n t e n a n c e  o f  p l a n t  a n d  
e q u i p m e n t  a n d  s p e e d i e r  d o c u m e n t a t i o n .  

•  I n t e g r a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  t e c h n o l o g y  n e t w o r k  b e t w e e n  K R A  
a n d  K P A  a n d  K e n y a  R a i l w a y  t o  i n c r e a s e  e f f i c i e n c y  a n d  s h o r t e n  
t h e  p e r i o d  o f  p r o c e s s i n g  d o c u m e n t s  p o s s i b l y  t h r o u g h  
p r i v a t i z a t i o n  o f  K P A ’ s  o p e r a t i o n s  i n  t h e  l o n g  t e r m  u n d e r  B O T  
c o n c e p t  f o r  2 0 - 2 5 y e a r s   

•  R e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  K P A  b a s e d  o n  r e v i e w  o f  m a i n t e n a n c e  
s t r a t e g i e s  a n d  p o s s i b l e  s e t - u p  o f  a n  e x p o r t  p r o c e s s i n g  z o n e  
f o r  i n c r e a s e d  v i a b i l i t y  a n d  o p e r a t i o n s  

3.4.2 Privatization/concessioning of marine transport services 
•  G o v e r n m e n t  c o n t r ac t i n g  o u t  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n s  o f  

M o m b a s a  t e r m i n a l  ( t o  F e l i x t o w e  P o r t  A u t h o r i t y )  
•  E x p l o r i n g  p r i v a t i za t i o n / c o n c e s s i o n i n g  a r r a n g e m e n t s  t o  

i m p r o v e  e f f i c i e n c y  e . g .  o f  i n l a n d  d e p o t s  i n  K i s u m u  a n d  E l d o r e t  
•  K P A  a n d  K e n y a  f e r r y  s e r v i c e s  j o i n t  v e n t u r e  w i t h  p r i v a t e  s e c t o r  

e x p l o r e d  f o r  m a i n t e n a n c e  o f  m o o r i n g  s e r v i c e  N D P 1 9 9 7 - 2 0 0 1  



L i n k s  B e t w e e n  T r a n s p o r t  a n d  P o v e r t y :  A  R e v i e w  O f  T r a n s p o r t  P o l i c i e s  I n  K e n y a   
a n d  T h e  L i n k s  W i t h  P o v e r t y  R e d u c t i o n  

 

22
P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

3.4.3 Upgrading and maintenance of port facilities 
•  E x p l o r i n g  t h e  n e e d  f o r  a  s e c o n d  I n d i a n  o c e a n  p o r t  
•  G o ve r n m e n t  f ac i l i t at i o n  o f  t he  p r o c u r e m e n t  o f  a d d i t i o n a l  

f e r r i e s   a n d  m o d e r n i ze  a n d  e xp an d  t h e  e x i s t i n g  i n f r a s t r u c t u r e   
f o r  i n c r e as e d  c a p ac i t y  an d  b e t t e r  s e r v i c e s  

•  D e v e l o p m e n t  o f  c o n t a i n e r  h a n d l i n g  b e r t h s  a n d  e x p a n s i o n  o f  
e x i s t i n g  p o r t  b e r t h s  t o  h a n d l e  t h e  s at u r at i o n  p r o b l e m s  o n  
b u i l d  o p e r a t e  t r a n s f e r  s c h e m e s  a n d  t h e  p r o v i s i o n  o f  a d d i t i o n a l  
p o r t  e q u i p m e n t  

3.4.4 Improving the regulatory environment for marine transport 
through 

•  P o l i c y  r e v i e w s  t o  r e v i e w  t r a f f i c  t r e n d s  w i t h  o t h e r  s t a k e h o l d e r s  
•  K P A  d e v e l o p i n g  a  p o r t  s t r a t e g i c  p l a n  f o r  t h e  n e s t  2 0  y e a r s  t o  

m o d e r n i z e  t h e  m an a g e m e n t  o f  p o r t  f ac i l i t i e s ,  i n f r a s t r u c t u r e  
a n d  s t r at e g i z i n g t h e  p o r t  f o r  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  r e g i o n  

•  C o n s t i t u t i o n  o f  a  t a s k  f o r c e  t o  e x p l o r e  t h e  v i a b i l i t y  o f  K e n y a  
N a t i o n a l  S h i p p i n g  L i n e  a n d  t h e  p r o p o s e d  r e s t r u c t u r i n g  o f  
s h ar e h o l d i n g  as  r e g ar d s  t h e  s t r a t e g i c  p ar t n e r   

•  E x p l o r i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c h a r g i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
M e r c h a n t  s h i p p i n g  w i t h  t h e  r o l e  o f  a c t i n g  a s  a  g o v e r n m e n t  
r e g u l a t o r y  b o d y  o p e r a t i n g  u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  t r a n s p o r t  a n d  
C o m m u n i c a t i o n s  i n d e p e n d e n t  o f  K e n y a  P o r t s  A u t h o r i t y .  
R e s t r u c t u r i n g  a n d  a b s o r p t i o n  o f  D e p a r t m e n t  o f  M e r c h a n t  
S h i p p i n g u n d e r  K P A  i n t o  t h e  p r o p o s e d  m ar i t i m e  r e g u l a t o r y  
A u t h o r i t y  ( M R A )  t o  s af e gu ard  i t s  i n d e p e n d e n c e  f o r  K P A  

 
3.5 Pipeline Transport  

T h e  p o l i c y  t h r u s t s  i n  t h i s  a r e a  i n c l u d e :   
a )  E x t e n s i o n  o f  p i p e l i n e  t o  w e s t e r n  K e n y a  l a t e r  U g a n d a  t o  

i n c r e a s e  e x p o r t s  
b )  P r i v a t i za t i o n  o f  K e n y a  P i p e l i n e  C o m p a n y  
c )  D i v e r s i f i c a t i o n  o f  o p p o r t u n i t i e s  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  e x i s t i n g  

f a c i l i t i e s   
d )  P r o g r a m s  b e i n g  i m p l e m e n t e d  t o  i n c r e a s e  K P C ’ s  f o r e i g n  

e a r n i n g s   
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4.0 Transport Sector Reforms and Initiatives  
I n  a n  a t t e m p t  t o  r i s e  t o  t h e  c h a l l e n g e s  o f  a  g o o d  t r a n s p o r t  p o l i c y  
w h i c h  a s  e a r l i e r  s t a t e d  i n c l u d e s  e l e m e n t s  o f  I n t e g r a t i o n ,  a c c e s s i b i l i t y ,  
s a f e t y ,  e c o n o m y ,  e n v i r o n m e n t a l  i m p ac t  a n d  t a c k l i n g  c o n g e s t i o n  t h e  
t r an s p o r t  s e c t o r  h as  p u r s u e d  s e v e r a l  r e f o r m s  i n  i t s  v ar i o u s  s u b -
s e c t o r s :   
 
 

4.1 Roads Sector 
R o a d  a n d  r o a d  t r a n s p o r t  i s  c r i t i c a l  t o  t h e  K e n y a n  e c o n o m y  w i t h  t h e  
N o r t h e r n  C o r r i d o r  c ar r y i n g  7 5 %  o f  f r e i g h t .  H i s t o r i c a l l y ,  i n  t h e  l a t e  
1 9 6 0 ’ s ,  r o a d  n e t w o r k  d e t e r i o r a t i o n  w a s  a t t r i b u t e d  p a r t l y  t o  v e h i c l e  
o v e r l o a d i n g ,  b u t  m a i n l y  t o  t h e  i n a d e q u at e  m a i n t e n an c e  b y  l o c a l  
a u t h o r i t i e s .  T o  i m p r o v e  t h e  s i t ua t i o n ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  
a s s u m e d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  m ai n t e n a n c e  o f  t h e  e n t i r e  c l a s s i f i e d  
r o a d  n e t w o r k .  R o a d  m a i n t e n a n c e  i m p r o v e d  c o n s i d e r a b l y  u n t i l  1 9 7 5  
w h e n  i n s u f f i c i e n t  f u n d i n g  b e g a n  t o  c a u s e  s u b s t a n t i a l  c u t b a c k s  i n  
b o t h  p e r i o d i c  ( r e s e a l i n g  a n d  r e g r a v e l l i n g )  a n d  r o u t i n e  m a i n t e n an c e .  
U n d e r - f u n d i n g  e s p e c i a l l y  s h o r t a g e  o f  l o c a l  f u n d i n g  w a s  a  c r i t i c a l  
i s s u e ,  r e s t r i c t i n g  t h e  s c o p e  o f  w o r k  a n d  d e l a y i n g  p a y m e n t s  t o  
c o n t r a c t o r s  r e m a i n e d  a  p r o b l e m .  D u r i n g  t h e  1 9 7 0 s  t h e  a g e n c i e s  
r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r o a d  s e c t o r  w e r e  s t r e n g t h e n e d ,  t h e  R o ad s  
D e p a r t m e n t  d e m o n s t r a t e d  i t s  c a p ac i t y ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  
d e v e l o p e d  a p p r o p r i a t e  o b j e c t i v e s  a n d  p o l i c i e s  f o r  t h e  s e c t o r  u n d e r  
t h e  F o u r t h  T r a n s p o r t  P l a n .  T h e  s l o w  e c o n o m i c  g r o w t h  d u r i n g  t h a t  
p e r i o d  p r e v e n t e d  t h e  g o v e r n m e n t  f r o m  f u l l y  f u l f i l l i n g  i t s  f u n d i n g  
c o m m i t m e n t  f o r  m a i n t e n a n c e  a n d  c o n s t r u c t i o n .  T h e r e  w e r e  e v e n  
b i g g e r  s h o r t f a l l s  i n  t h e  p h y s i c a l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p l a n ,  
e s p e c i a l l y  t h e  m a i n t e n an c e  p r o g r am m e .   
 
I n  g e n e r a l ,  t h e  m a i n  p o l i c y  i n i t i at i v e s  d u r i n g  t h e  f i r s t  p o s t -
i n d e p e n d e n c e  d e c a d e  i n v o l ve d   

a )  p r o v i s i o n  o f  i n f r a s t r u c t u r e  b y  t h e  p u b l i c  s e c t o r  a n d  
d e v e l o p m e n t  o f  r u r a l  r o a d s  u s i n g  c e s s  f u n d s  f r o m  s a l e  o f  r u r a l  
o u t p u t ,  

b )  r u r a l  a c c e s s  a n d  m i n o r  r o a d s  p r o g r am m e s  h av e  c h a r a c t e r i z e d  
t h e  K e n y a  r o a d  p o l i c y  s i n c e  t h e  s e c o n d  d e c a d e ,  a n d   

c )  s e v e r a l  p o l i c y  r e f o r m s  f o r  r o ad  i n f r as t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  
t y p i f y  t h e  t h i r d  a n d  f o u r t h  d e c ad e s .  

 
T h e  i s s u e s  f ac i n g  t h i s  s u b s e c t o r  h a v e  t o  d o  m o r e  w i t h  q u a l i t y  r at h e r  
t h a n  q u a n t i t y .  R e s o u r c e s  r e q u i r e d  t o  r a i s e d  t r an s p o r t  s t a n d ar d s  t o  
K e n y a ' s  n e e d s  a r e  m o r e  t h a n  i s  a va i l a b l e  f r o m  t r a d i t i o n al  s o u r c e s .  
T h e r e  i s  t h e r e f o r e  n e ed  t o :  
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•  E s t a b l i s h  a n d  f o l l o w  r at i o n a l  p r i o r i t i e s  b a s e d  o n  c l e ar  e c o n o m i c  
a n d  d e v e l o p m e n t  o b j e c t i v e s   

•  A l l o c a t e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h o s e  t h a t  c an  m o s t  e f f e c t i v e l y  
d i s c h a r ge  t h e m  

•  U n d e r t a k e  i m p l e m e n t a t i o n  w i t h  m a x i m u m  e f f i c i e n c y  a n d  c o s t  
e f f e c t i v e n e s s   

•  M o b i l i z e  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  t o  i n c r e a s e  t o t a l  f l o w s  o f  r e s o u r c e s  
t o  t h e  s e c t o r   a n d   

•  I n t r o d u c e  t r a n s p a r e n t  m a n a g e m e n t  a n d  h o l d  t h o s e  r e s p o n s i b l e  
a c c o u n t a b l e  

 
T h e  r o a d  s e c t o r  f a c e s  t h e  g r e a t e s t  i s s u e s  a n d  c r i t i c a l  c h o i c e s : -  
•  a b o u t  U S $ 1 , 0 0 0  m i l l i o n  i s  n e e de d  f o r  t h e  m a i n  r o a d s  a n d  

s u b s t a n t i a l  f u n d i n g  g a p  e x i s t s  
•  T h e r e  i s  n o  p l a n  f o r  t h e  s e c t o r  a n d / o r  e x p e n d i t u r e  p r i o r i t i e s  t o  

d e v e l o p  c o h e r e n t  w o r k p l a n s   
•  T h e r e  i s  n o  f u n d i n g  m e c h a n i s m  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  u r b a n  

r o ad  n e t w o r k s  
•  T h e r e  i s  n o  d e l i v e r y  s y s t e m  f o r  t h e  c o m p r e h e n s i v e  r o u t i n e  

m a i n t e n a n c e  o f  K e n y a ' s  r o a d s  
•  T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  R o a d s  D e p a r t m e n t  h a s  b e e n  s t e a d i l y  

e r o d e d  d u r i n g  t h e  1 9 9 0 s  
•  T h e  m e c h a n i c a l  a n d  t r a n s p o r t  d e p a r t m e n t  ( M T D )  h as  b e c o m e  

i n c r e a s i n g l y  d e f u n c t .  
•  T h e  d i s t r i c t  R o a d s  c o m m i t t e e  a p p e a r  e f f e c t i v e  b u t  n e e d  

s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  f u n d i n g  
•  T h e  t r a d i t i o n a l  f o r c e  a c c o u n t  s y s t e m s  c o l l a p s e d  d u r i n g   1 9 9 0 s  

a n d  n o  v i a b l e  a l t e r n a t i ve  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  
( W o r l d  B a n k ,  2 0 0 3 )  
 
I n  a  r e s p o n s e  t o  t h e s e  i s s u e s  a n d  c h a l l e n g e s  t h e  g o v e r n m e n t  h as  
c o n s i s t e n t l y  p u r s u e d  i s  d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  r o a d  s e r v i c e  p r o v i s i o n .  
O t h e r  g o v e r n m e n t  r e f o r m s  an d  i n i t i a t i v e s  i n  t h i s  s e c t o r  i n c l u d e :  -  
 
 

4.2 Financing 
F i n a n c i n g  f o r  t r a n s p o r t  s e c t o r  h as  a f f e c t e d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
p o l i c i e s  s i g n i f i c a n t l y .  I n  t h e  l a t e  1 9 7 0 s  t o  e ar l y  1 9 8 0 s  m o s t  p o l i c i e s  
w e r e  i m p l e m e n t e d  a d e q u a t e l y ,  p o s s i b l y  b e c au s e  o f  t h e  a b u n d a n c e  o f  
c e n t r a l  a n d  s u b  n a t i o n a l  ( l o c a l  a u t h o r i t y )  g o v e r n m e n t  r e s o u r c e s  a n d  
p o l i c i e s .  L a t e r  ( f r o m  t h e  l a t e  1 9 8 0 s  o n w a r d s )  f e w e r  r e s o u r c e s  w e r e  
c o m m i t t e d  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  o l d  r o a d s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  n e w  
o n e s .  F r o m  t h e  l a t e  1 9 8 0 s ,  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  b u r d e n  o f  s u p p o r t i n g  
m o s t  s e r v i c e s  i n c r e a s e d  w i t h  t h e  r ap i d l y  i n c r e a s i n g  p o p u l a t i o n  a n d  
d e c l i n i n g  m a c r o e c o n o m i c  p e r f o r m a n ce .  T h e  r o a d - f i n a n c i n g  p o l i c y  h a s  
s h i f t e d  e m p h as i s  f r o m  t o l l s  an d  c e s s  c o l l e c t i o n s  f r o m  a gr i c u l t u r a l  
c o m m o d i t i e s  t o  t h e  p r e d o m i n a n c e  o f  t h e  R M L F .  T h e  g o v e r n m e n t  h a s  
m o v e d  t o  f r o m  d i r e c t  p r i c i n g  o f  r o a d s  t h r o u g h  t o l l s  t o  i n d i r e c t  
m e t h o d s ,  a  p r o c e s s  b e g u n  i n  1 9 9 4  b y  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  s p e c i a l  
l e v y  o n  m o t o r  v e h i c l e s .  H o w e v e r ,  i t  w o u l d  b e  j u d i c i o u s  t o  s u p p l e m e n t  
t h e  R M L F w i t h  c e s s  r e c e i p t s  a n d  d i r e c t  p r i c i n g  o f  s p e c i f i c  s e g m e n t s  o f  
K e n y a n  r o a d s .  G o v e r n m e n t - c o m m i s s i o n e d  r e s e a r c h  ( M o I T C  1 9 8 1 ,  
1 9 8 3 ,  1 9 8 4 ;  M o R P W  1 9 9 1 )  a n d  o t h e r  s t u d i e s  ( f o r  e x a m p l e ,  R h o d e s  
1 9 9 3 )  s h o w  t h a t  g a i n s  t o  a g r i c u l t u r e  f r o m  r e h a b i l i t at i n g  r u r a l  r o a d s  
a r e  c o n s i d e r a b l e ,  a n d  t h a t  l ac k  o f  r o a d  m a i n t e n a n c e  c a n  g r e a t l y  
r e d u c e  t h e  b e n e f i t s  t o  a g r i c u l t u r e  o f  r e h a b i l i t a t e d  r o a d s .  T h u s  c o u l d  
b e  d o n e  i n  t h e  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e  a r e a s .   
 
C u r r e n t  e f f o r t s  t o  a d d r e s s  f i n an c i a l  c o n s t r a i n t s  i n c l u d e :  
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4.2.1 Setting up of Kenya Roads Board to Manage Maintenance Repair 
and Rehabilitation 

T h e  K e n y a  R o a d s  B o a r d  w as  s e t  u p  t o  t ak e  u p  r o a d  M R & R  f r o m  t h e  
M i n i s t r y  o f  R o a d s  a n d  P u b l i c  W o r ks .   I t  i s  f i n an c e d  f r o m  f u e l  l e v y  
p r o c e e d s  a s  w e l l  a s  t h e  f u n d i n g  f o r m  d o n o r s .  I t s  j u r i s d i c t i o n  i n c l u d e s  
m ai n  t r u n k  t o ad s  an d  o t h e r  r u r a l  r o ad s  e x c e p t  f o r  r o ad s  w i t h i n  t h e  
l o c a l  a u t h o r i t y ' s  j u r i s d i c t i o n .    I t  w o r k s  t h r o u g h  d i s t r i c t  r o ad s  
c o m m i t t e e s  a n d  c o n s t i t u e n c y  r o a d s  c o m m i t t e e s  f o r  m ai n t e n an c e  o f  
r o a d s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  T h e  K R B  A c t  s p e c i f i e s  t h a t  1 6 %  o f  t h e  f u e l  
l e v y  f u n d s  w i l l  b e  a l l o c a t e d  e q u al l y  a m o n g  a l l  c o n s t i t u e n c i e s  a n d  t h a t  
a  f u r t h e r  2 4 %  w i l l  b e  a l l o c a t e d  " e q u i t a b l y "  a m o n g  t h e  d i s t r i c t s .   
 
T h e  K e n y a  R o a d s  B o a r d  h a s  a  l o t  o f  p o t e n t i a l  t o  s o r t  o u t  t h e  r o a d  
m a i n t e n a n c e  i s s u e s .  H o w e v e r ,  i t  h a s  a  f e w  t e e t h i n g  p r o b l e m s :   

•  D e s p i t e  t h e  f u n d i n g  a l l o c a t i o n  r e q u i r e m e n t s ,  o n l y  t h e  
c o n s t i t u e n c y  f u n d i n g  s o  f a r  h a s  r e a c h e d  t h e  d i s t r i c t s .  T h e  
e q u i t a b l e  f u n d s  a r e  s t i l l  b e i n g  u s e d  t o  f u n d  w o r k s  c o n t r a c t e d  
p r i o r  t o  t h e  K R B  A c t .   

•  T h e  c o n s t i t u e n c y  f u n d s  a r e  i n s u f f i c i e n t  f o r  r u r a l  r o ad s ,  b u t  i t  
w o u l d  b e  b o t h  i n e f f i c i e n t  a n d  i n e q u i t a b l e  f o r  a l l  t h e  
" e q u i t ab l e "  f u n d s  t o  b e  a l l o c a t e d  t o  r u r a l  r o a d s .  

 
I n e f f i c i e n t :  t h e  p r e s e n t  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  f u e l  l e v y  i g n o r e s  t h e  r o a d  
m a i n t e n a n c e  n e e d s  o f  t h e  u r b a n  a r e a s .  W i t h  r e l a t i v e l y  s m a l l  b u t  v e r y  
d e n s e l y  t r a f f i c k e d  n e t w o r k s ,  t h e y  a c c o u n t  f o r  a  s u b s t a n t i a l  
p r o p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  v e h i c l e s  -  K m s  
 
I n e q u i t a b l e :  t h e  u r b a n  r o a d  u s e r  g e n e r a t e s  o v e r  h a l f  t h e  F u e l  L e v y  
a n d  i s  p r e s e n t l y  r e c e i v i n g  v e r y  l i t t l e  b e n e f i t .  I t  m a y  n o t  b e  n e c e s s a r y  
t o  a l l o c at e  t h e  e n t i r e  2 4 %  t o  u r b a n  a r e a s ,  b u t  i t  i s  c r i t i c a l  t h a t  t h e  
u r b a n  r o a d  n e t w o r k s  a r e  a d e q u a t e l y  m a i n t a i n e d ,  i f  r o a d  u s e r  f o r  t h e  
F u e l  L e v y  i s  t o  b e  r e t a i n e d  
 

•  T h e  b e n e f i t s  o f  m o t o r i z e d  a c c e s s  c a n n o t  s i m p l y  b e  m e a s u r e d  
i n  t e r m s  o f  v e h i c l e  -  K m s ,  b u t  i n  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  
o p p o r t u n i t i e s  i t  a l l o w s .  T h e r e  i s  a  v e r y  s t r o n g  a r g u m e n t  i n  
f av o r  o f  i n c r e as i n g  t h e  l e v e l  o f  r u r a l  r o ad  f u n d i n g  f r o m  
s o u r c e s  o t h e r  t h a n  t h e  F u e l  L e v y .  A l r e a d y  c r o p  c e s s e s  a r e  u s e d  
t o  m a i n t a i n  r o a d s  ( i n  t e a  a r e a s ,  f o r  e x a m p l e )  b u t  t h e s e  
a c t i v i t i e s  a r e  n o t  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  w o r k s  u n d e r t ake n  u n d e r  
t h e  D R C s .  T h e r e  m a y  t h u s  b e  a  n e e d  t o  r e v i s e  t h e  D R C s  t o  
i n c l u d e  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  o t h e r  r o a d  
f u n d i n g  t o  e n s u r e  a n  i n t e g r a t e d  a p p r o a c h  t o  t h e  d i s t r i c t  r u r a l  
r o a d  n e e d s .  

•  R u r a l  r o a d s  h a v e  b e e n  t h e  p o o r  r e l a t i o n  i n  t h e  R o a d s  
D e p ar t m e n t  f o r  s e v e r a l  y e ar s .  R e m o v i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  
m a i n  r o a d  n e t w o r k  t o  a  s e p a r a t e  H i g h w a y  A g e n c y  c o u l d  a l l o w  
a  g r e a t e r  f o c u s  o n  r u r a l  r o a d s .  H o w e v e r ,  a  s e p ar a t e  r o ad  
a g e n c y  w i t h  s p e c i f i c  t e c h n i c a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  t h e  r u r a l ,  
a n d  p o s s i b l y  s m a l l  t o w n ,  r o a d s  w o u l d  p r o v i d e  a  m o r e  
a p p r o p r i a t e  f r a m e w o r k  f o r  t e c h n i c a l  a n d  p r o f e s s i o n a l  
o v e r s i g h t .  T h e  D R E s  w o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  n e w  a g e n c y  
( W o r l d  B a n k ,  2 0 0 3 ) .  

•  T h e  D i s t r i c t s  R o a d s  C o m m i t t e e s  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  
b r i n g i n g  a  m o r e  l o c a l  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  p r i o r i t i z i n g  o f  r o a d  
w o r k s ,  an d  l e g i t i m ac y  f o r  t h e  w o r k  p l an .  D i s t r i c t  R o ad  
E n g i n e e r s  r e p o r t  t h a t  t h e  D R C s  p a y  v e r y  c l o s e  a t t e n t i o n  t o  t h e  
p r o g r e s s  a n d  c o m p l e t i o n  o f  w o r k s  u n d e r  t h e  w o r k  p r o g r am s .  
W h e n  t h e  K R B  A c t  w a s  p a s s e d ,  s o m e  r e s e r v at i o n s  w e r e  r a i s e d  
a b o u t  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  D R C s ,  b u t  t h e  g e n e r a l  
i m p r e s s i o n  h a s  b e e n  t h a t  t h e y  h av e  w o r k e d  w e l l  a n d  t h e  
i n c l u s i o n  o f  t h e  M P s  m a y  h av e  v e r y  p o s i t i v e  s i d e - b e n e f i t s .  T h e  
s c a l e  o f  t h e  f u n d i n g  f o r  r u r a l  r o a d s ,  h o w e v e r ,  r e m a i n s  a  
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p r o b l e m ,  a s  d o e s  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  
o r g a n i z i n g  a n d  m a n ag i n g t h e  w o r ks .  

 
T o  c o r r e c t  s o m e  o f  t h e s e  s i t u a t i o n s ,  t h e  m i s s i o n  o f  t h e  K R B ’ s  
I n f r a s t r u c t u r e  M a i n t e n a n c e  P r o g r a m m e  s h o u l d  b e  t o  d e l i v e r  
e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o  t h e  c o m m u n i t y  v i a  s a v i n g s  i n  v e h i c l e  o p e r a t i n g  
c o s t s  b y  p r o v i d i n g  i m p r o v e d  r i d e  q u a l i t y  o f  p a v e m e n t s .  T h i s  w i l l  
l o w e r  f u e l  a n d  o i l  c o n s u m p t i o n ,  v e h i c l e  m a i n t e n a n c e  c o s t s ,  t y r e  w e a r  
a n d  v e h i c l e  d e p r e c i a t i o n .   
 
I n  a l l o c a t i n g m a i n t e n a n c e  f u n d s ,  t h e  K R B  s h o u l d  g i v e  p r i o r i t y  t o  
p r o g r a m m e s  t h a t :   

•  A c h i e v e  t h e  b e s t  o v e r a l l  r e t u r n  o n  m a i n t e n a n c e  i n v e s t m e n t  
( g i v e n  t h a t  s m o o t h e r  r o a d s  c o s t  m o r e  t o  p r o v i d e  b u t  o f f e r  
s a v i n g s  t o  v e h i c l e  o p e r a t o r s )   

•  P r o v i d e  c o m m u n i t y - w i d e  b e n e f i t s  b y  r e d u c i n g  a c c i d e n t s  a n d  
t r a v e l  t i m e   

•  R e d u c e  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  o f  r o a d  i n f r a s t r u c t u r e   
•   

4.2.2 Promoting Public Private Investments /Privatization  
 
S t a r t i n g  i n  t h e  m i d - 1 9 8 0 s  t h e r e  h as  be e n  a n  i n c r e a s i n g  e f f o r t  t o  m o v e  
t o w a r d s  P P I — i n c l u d i n g  p r i v a t i za t i o n  an d  f u l l  c o s t  r e c o ve r y  f o r  p u b l i c  
i n p u t s — as  o p p o s e d  t o  e m p h a s i z i n g  g o v e r n m e n t  p r o v i s i o n ,  a s  w a s  t h e  
c a s e  i n  1 9 6 3 – 1 9 8 4 .  W i d e s p r e a d  a d o p t i o n  o f  a n  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  p ar a d i g m  b as e d  o n  p o l i c i e s  t o  s t r e n g t h e n  m a r k e t  
f o r c e s ,  i n c r e a s e  c o m p e t i t i o n  a n d  r e f o c u s  t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  h as  
h e i g h t e n e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p r i v a t e  s e c t o r  d e v e l o p m e n t .  T h e s e  
e f f o r t s  f o c u s  o n  m a c r o e c o n o m i c  s t a b i l i t y  ( f i s c a l  a n d  m o n e t a r y  
r e f o r m ) ;  c r e at i n g i n c e n t i v e s  f o r  e f f i c i e n t  p r o d u c t i o n  ( t r a d e ,  e x c h a n g e  
r at e  an d  p r i c e  r e f o r m ) ;  p r o m o t i n g  d e r e g u l a t i o n  a n d  c o m p e t i t i o n ;  a n d  
i m p r o v i n g  t h e  l e g a l ,  j u d i c i a l  a n d  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s .   
 
H o w e v e r ,  K e n y a ’ s  r o a d s  p o l i c y  b l u e p r i n t s  d o  n o t  p r o v i d e  f u n d a m e n t a l  
i n i t i at i v e s  f o r  a t t r a c t i n g P P I  i n  t h e  r o a d s  s u b s e c t o r .  A d d r e s s i n g  i s s u e s  
a n d  p r o v i d i n g  i n c e n t i v e s  i n  a r e as  s u c h  a s  l an d  a c q u i s i t i o n  a n d  u t i l i t y  
r e m o v a l  ( i n c l u d i n g  r i g h t  o f  w a y  t o  c o n c e s s i o n a i r e s  f r e e  f r o m  a l l  
e n c u m b r a n c e s ) ,  s p e c i f i c  p r o p o r t i o n s  o n  c ap i t a l  g r a n t  f o r  p r o j e c t  c o s t ,  
a n d  t a x  e x e m p t i o n s  a n d  r e l i e f  i n  g e n e r a l  a n d  o n  m o d e r n  h i g h -
c a p a c i t y  e q u i p m e n t  f o r  h i g h w a y  c o n s t r u c t i o n .   
 
M e a s u r e s  t o  e n c o u r a g e  a n d  e x p l o i t  p r i v a t e  p ar t i c i p a t i o n  
o p p o r t u n i t i e s  i n  K e n y a ’ s  t r a n s p o r t  s e c t o r  a r e  i m p o r t a n t .   T o w a r d s  t h i s  
e n d ,  t h e  g o v e r n m e n t  s h o u l d :  

•  I d e n t i f y  r o a d  s e g m e n t s  f o r  c o n c e s s i o n i n g   
•  C o m m i s s i o n  a  s t u d y  o n  t h e i r  m a r ke t  a n d  t r a f f i c  v i a b i l i t y  

s e e k i n g  t o  e v a l u a t e  e x i s t i n g  t r a f f i c  f l o w  a n d  f o r e c a s t  f u t u r e  
t r a f f i c  v o l u m e s  i n  t h e  e a r m a r k e d  r o a d  s e g m e n t s .  

•  C o n s i d e r  t h e  i m m e d i a t e  f i s c a l  c o s t s  o f  p l a n n e d  c o n c e s s i o n s   
•  G i v e  c l e a r e r  a n d  c r e d i b l e  s i g n a l s  g i v e n  o n  t h e  t i m i n g  o f  t h e  

t r a n s a c t i o n s ,   
•  I n v o l v e  p o t e n t i a l  p r i v a t e  i n v e s to r s  m o r e  i n  c o n s u l t a t i o n  a n d  

i n f o r m a t i o n  s h a r i n g   
•  F a c i l i t a t e  l i n k a g e s  a c r o s s  t r a n s po r t  m o d e s  t o  e n c o u r a g e  u s e  o f  

a l t e r n a t i v e  m o d e s  o f  t r a n s p o r t  t o  m a x i m i z e  e c o n o m i c  b e n e f i t s ,   
•  D e v e l o p  b r o k e r a g e  m a r k e t s  t o  i m p r o v e  c a p a c i t y  u t i l i z a t i o n ,  

a n d ;   
•  P r o m o t e  o p t i m i z a t i o n  o f  a l l  t r a n s p o r t a t i o n  m o d e s .  
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T h e  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  i n  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  P P I  o p p o r t u n i t i e s  f o r  
t h e  i n  t h e  r o a d  s e c t o r  a r e  t h r e e f o l d :  -  

a )  T o  d e f i n e  t h e  p r i v a t i z a t i o n  s t r a t e g y  an d  r e v i e w  t h e  
e x i s t i n g  l e g a l  f r a m e w o r k ,  i d e n t i f y  s u i t a b l e  i n v e s t o r s ,  
s u p e r v i s e  t h e  b i d d i n g  p r o c e s s ,  a n d  a s s i s t  i n  
n e g o t i a t i o n s  a n d  t r a n s ac t i o n  c l o s i n g ;  c o m p a r i s o n  o f  t h e  
b e n e f i t s  a n d  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  f i x e d - t e r m  c o n c e s s i o n s .   

b )  T o  e n s u r e  t h a t  t h e  l o s s  o f  t o l l  r e v e n u e s  f r o m  t h e  
c o n c e s s i o n e d  n e t w o r k  d o e s  n o t  a d v e r s e l y  a f f e c t  K R B ’ s  
c a p a c i t y  f o r  e f f e c t i v e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  r e m a i n i n g  
n e t w o r k .  I n  r e l a t i o n  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  t h e r e  i s  n e e d  
t o  c l a r i f y  i s s u e s  o n  t h e  a u t o n o m y  o f  m u n i c i p a l i t i e s  i n  
n e g o t i a t i n g  c o n c e s s i o n s  a n d  t h e  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n  
o v e r  t h e m ,  a s  w e l l  a s  t o  c l a r i f y  a c c e s s  a n d  i n t e r - l i n k a g e  
i s s u e s  w i t h  r e s p e c t  t o  n a t i o n a l  a n d  m u n i c i p al  r o a d s .  A s  
a  s t a r t ,  l o c a l  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  u p g r a d e  t h e i r  t r a f f i c  
m a n a g e m e n t  e f f o r t s  a n d  e n f o r c e  t h e  t r a f f i c  c o d e  t o  
s t o p  t r a i l e r s  a n d  m u l t i - t o n n a g e  t r u c k s  f r o m  u s i n g  
r e s i d e n t i a l  a c c e s s  r o a d s  s u b s e q u e n t l y  d am a g i n g  t h e m  
a n d  t h e  d r a i n a g e  s y s t e m s .  R e g u l a t i o n s  o n  u s e  o f  r o a d s  
b y  t r a f f i c  s h o u l d  b e  e n f o r c e d  i n  p a r a l l e l  w i t h  t i m e l y  
m a i n t e n a n c e  o f  t h e  r o a d  n e t w o r k .  

c )  T o  d e v e l o p  c l e a r  p o l i c y  i n c e n t i v e s  a r e  n e c e s s a r y  f o r  
a t t r a c t i n g  f o r e i g n  a n d  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  T h e s e  m a y  
i n c l u d e :  

•  G o ve r n m e n t  c o m m i t m e n t  t o  c ar r y  o u t  a l l  
p r e p a r a t o r y  w o r k  i n c l u d i n g  l a n d  a c q u i s i t i o n  a n d  
u t i l i t y  r e m o v a l .  R i g h t s  o f  w a y  f r e e  f r o m  a l l  
e n c u m b r a n c e s  m a y  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  
c o n c e s s i o n a i r e s   

•  A  n a t i o n a l  h i g h w a y  a g e n c y  ( s a y  K R B )  m ay  p l e d g e  
t o  p r o v i d e  a  s p e c i f i c  f r a c t i o n  o f  t h e  p r o j e c t ’ s  
c a p i t a l  g r a n t  ( t h i s  i s  u p  t o  4 0 %  i n  I n d i a )  t o  
e n h a n c e  v i a b i l i t y  

•  T a x  e x e m p t i o n  f o r  a  s p e c i f i c  p e r i o d   
•  A  c l e ar l y  d e f i n e d  a l l o w a b l e  c o n c e s s i o n  p e r i o d  
•  P r o v i s i o n  f o r  f o r e i g n  d i r e c t  i n v e s t m e n t  o f  u p  t o  

1 0 0 %  f o r  e q u i t y  p a r t n e r s  i n  c o n s t r u c t i o n  o f  
r o a d s  a n d  b r i d g e s   

•  A  c l e ar  l e gi s l a t i v e  f r am e w o r k  f o r  a r b i t r a t i o n  a n d  
c o n c i l i a t i o n  

•  T r e a t i n g h o u s i n g  a n d  r e a l  e s t at e  d e v e l o p m e n t s  
t h a t  a r e  i n t e g r a l  t o  h i g h w a y  p r o j e c t s  a s  
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e x t e n d i n g  t a x  b e n e f i t s  t o  
t h e m  

•  A l l o w i n g  t h e  n a t i o n a l  h i g h w a y  a g e n c y  ( m a y b e  
K R B )  t o  p a r t i c i p a t e  i n  e q u i t y  i n  B O T  p r o j e c t s  u p  
t o  a  p r e d e t e r m i n e d  p r o p o r t i o n  o f  t o t a l  
i n v e s t m e n t   

•  D u t y - f r e e  i m p o r t a t i o n  o f  m o d e r n ,  h i g h - c ap ac i t y  
e q u i p m e n t  f o r  h i g h w a y  c o n s t r u c t i o n  

•   
T h e  p r o p o s e d  p r i va t i z a t i o n  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
t r a n s p o r t  s e c t o r  s e e k s  t o :  -  

i )  r e d u c e  t h e  r o l e  o f  t h e  p u b l i c  i n  t h e  d a y - t o - d a y  m a n ag e m e n t  
o f  K e n y a ' s  p r i m a r y  t r a n s p o r t  n e t w o r k  

i i )  i n c r e a s e  t h e  r e s o u r c e  f l o w  t o  t h e  s e c t o r  b y  e n c o u r a g i n g  
p r i v a t e  i n v e s t m e n t  a n d  

i i i )  e m p o w e r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  m a n a g e  t h e  n e t w o r k .  
 
 
 



L i n k s  B e t w e e n  T r a n s p o r t  a n d  P o v e r t y :  A  R e v i e w  O f  T r a n s p o r t  P o l i c i e s  I n  K e n y a   
a n d  T h e  L i n k s  W i t h  P o v e r t y  R e d u c t i o n  

 

28
P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

4.3 Regulation 
T h e r e  i s  n e e d  t o  d e f i n e  r o l e s  a n d  i n t r o d u c e  a p p r o p r i a t e  r e g u l a t i o n s  
t o  p r o t e c t  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  p r i v a t e  i n v e s t o r s :  T h e  p u b l i c  
s e c t o r  r e t a i n s  c o r e  f u n c t i o n s  f o r  a l l  m o d e s  b u t  r at h e r  d i f f e r e n t  
f u n c t i o n s  t o  t h o s e  p r e s e n t l y  e xe r c i s e d :  

 
A )  P u b l i c  F u n d i n g :  
T h e  n e e d  f o r  p u b l i c  f u n d i n g  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  w i l l  r e m a i n  
c r i t i c a l l y  i m p o r t a n t ,  a n d  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  f u n d i n g  w i l l  b e  
n e e d e d  i f  t h e  m a i n  r o a d  n e t w o r k  i s  t o  b e  b r o u g h t  b a c k  t o  c o m p e t i t i v e  
s t a n d a r d s  
 
B )  C o n t r a c t  m a n a g e m e n t :   
T h e  p u b l i c  s e c t o r  a l r e a d y  a w a r d s  m a n y  c o n t r ac t s  i n  t h e  t r a n s p o r t  
s e c t o r  b u t ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  r o a d  s e c t o r ,  t h e  c o n t r a c t s  w i l l  b e  v e r y  
d i f f e r e n t  t o  t h o s e  t r a d i t i o n a l ly  a w a r d e d ,  a n d  w i l l  r e q u i r e  
m a n a g e m e n t  o v e r  a  v e r y  m u c h  l o n g e r  p e r i o d .  
 
C )  C o n c e s s i o n  m o n i t o r i n g :  
T h e  p u b l i c  s e c t o r  w i l l  r e t a i n  o w n e r s h i p  o f  a l l  i n f r a s t r u c t u r e  a s s e t s ,  
e v e n  u n d e r  c o n c e s s i o n  a r r an g e m e n t s .  T h e  p u b l i c  s e c t o r  w i l l  n e e d  t o  
e n s u r e  t h a t  t h e  t e r m s  o f  t h e  a g r e e m e n t  a r e  b e i n g  f o l l o w e d ,  t o  
m o n i t o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  p u b l i c  a s s e t s ,  t o  m a k e  c e r t a i n  t h a t  
s af e t y  s t an d ar d s  ar e  b e i n g ke p t ,  a n d  a s s e s s  w h e t h e r  t h e  s p e c i f i e d  
p e r f o r m a n c e  t a r g e t s  a r e  b e i n g  r e a c h e d .  
 
A l l  t h e s e  f u n c t i o n s  a r e  c r i t i c a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r ,  
b u t  t h e y  d o  n o t  i n v o l v e  t h e  p r o vi s i o n  o f  s e r v i c e s ,  o r  t h e  e m p l o y m e n t  
o f  l a r ge  n u m b e r s  o f  w o r k e r s  o r  t h e  m a r ke t i n g  r o l e s  o f  a  t r a n s p o r t  
e n t e r p r i s e .  T h e s e  f u n c t i o n s  c an  b e  l e f t  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  
 
T h e  i m p e t u s  f o r  m o v i n g t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  t o  a c h i e v e  h i g h e r  
s e r v i c e  s t a n d a r d s ,  a t  l o w e r  c o s t s ,  t h r o u g h  m o r e  e f f e c t i v e  
m a n a g e m e n t  a n d  t h e  b e t t e r  u s e  o f  r e s o u r c e s .  T h e  m o t i v a t i o n  o f  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  i s  p r o f i t .  U n l e s s  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  c a n  g e n e r a t e  
a d e q u at e  p r o f i t s ,  i t  w i l l  n o t  b e  i n t e r e s t e d  i n  t a k i n g c o n c e s s i o n s  o r  
l o n g - t e r m  m a i n t e n a n c e  c o n t r a c t s .  P r o f i t s  m a y  e v e n t u a l l y  b e  
s u b s t a n t i a l  a s  t h e  r i s k s  o f  r u n n i n g  a  r a i l w a y  c o n c e s s i o n  a r e  h i g h  a n d  
c o n s i d e r a b l e  u p - f r o n t  i n v e s t m e n t  m a y  b e  n e c e s s a r y .  A l l  t h e  l i k e l y  
c o n c e s s i o n s  a r e  m o n o p o l i e s  a n d  t h e  c o n c e s s i o n a i r e s  w i l l  e n j o y  s o m e  
d e g r e e  o f  m o n o p o l y  p o w e r :  

•  K R :  A  v e r t i c a l l y  i n t e g r a t e d  r a i l w a y  c o n c e s s i o n ,  w i t h o u t  o p e n  
a c c e s s  i s  p r o p o s e d ,  b u t  t h e  m o n o p o l y  p o w e r  o f  t h e  r a i l w a y  i s  
l o w ,  a s  r o a d  t r an s p o r t  i s  a  s t r o n g  c o m p e t i t o r .  H o w e v e r ,  t h e r e  
m a y  b e  t r a f f i c s ,  w h i c h  a r e  e f f ec t i v e l y  c a p t i v e  t o  r a i l w a y s .  

•  K A A :  J K I A  h a s  a n  e f f e c t i v e  m o n o p o l y  a s  n e i t h e r  E l d o r e t  o r  
M o m b a s a  a r e  a d e q u a t e  s u b s t i t u t e s .  A  c o n c e s s i o n a i r e  c o u l d  
e x p l o i t  t h i s  m o n o p o l y  a n d  r a i s e  a i r p o r t  c h a r g e s  f o r  b o t h  
f r e i g h t  a n d  p a s s e n g e r s .  

•  K P A :  I t  i s  p r o b a b l e  t h a t  t h e  c o n t a i n e r  t e r m i n a l  w i l l  h a v e  a  
m o n o p o l y ,  e s p e c i a l l y  i s  G o K  w a n t s  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  t o  
e v e n t u a l l y  e x t e n d  f ac i l i t y .  D ar - e s - s a l a a m  i s  a  c o m p e t i t o r  f o r  
s o m e  t r a n s i t  t r a f f i c s  b u t  n o t  f o r  K e n y a n  o v e r s e a s  t r a d e .  T h e  
m a r i n e  s e r v i c e s  c o m p a n y  w i l l  h a v e  a  m o n o p o l y  o f  t u g s ,  a n d  
t h e  o i l  j e t t y  c o m p a n y  w i l l  h a v e  a  m o n o p o l y  f o r  o i l  m o v e m e n t  
t h r o u g h  t h e  p o r t .  

•  N o r t h e r n  C o r r i d o r  R o a d  C o n c e s s i o n :  O n  t h e  N a i r o b i - M o m b a s a  
s e c t i o n ,  a l t e r n a t i v e  r o u t e s  r e q u i r e  a  s u b s t a n t i a l  d e t o u r  a n d  
t h e  c o n c e s s i o n a i r e  w i l l  h a v e  s i g n i f i c a n t  m o n o p o l y  p o w e r .  
T h e r e  a r e  c l o s e r  s u b s t i t u t e s  f r o m  N a i r o b i  t o  t h e  U g a n d a  
b o r d e r ,  b u t  G o K  m a y  w i s h  h e a v y  f r e i g h t  v e h i c l e s  t o  b e  
c o n c e n t r a t e d  o n  a  s i n gl e  r o u t e .  
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C o n c e s s i o n  c o n t r a c t s  t h e m s e l v e s  c a n  i n c l u d e  i n i t i a l  r a t e s / t ar i f f s  an d  
s p e c i f y  t h e  m e c h a n i s m  t o  a d j u s t  c h a r g e s .  H o w e v e r ,  s o m e  f o r m  o f  
r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  w i l l  b e  r e q u i r e d .  C o n c e s s i o n  a g r e e m e n t s ,  
h o w e v e r  d e t a i l e d ,  a r e  u n l i k e l y  t o  b e  a b l e  t o  c o v e r  e v e r y  
c i r c u m s t a n c e .  T e c h n i c a l  a n d  s a f e t y  r e g u l a t i o n  w i l l  a l s o  b e  n e e d e d  i n  
s o m e  s e c t o r s ,  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  a s s e t  a u t h o r i t y .  ( C e r t a i n l y  t h i s  i s  
t h e  c a s e  i n  t h e  r a i l w a y  a n d  c i v i l  a v i a t i o n  s e c t o r s )  
 
A  r e g u l a t o r  i s  c e r t a i n l y  r e q u i r e d ,  w h e r e v e r  t h e r e  a r e  s i g n i f i c a n t  
m o n o p o l y  p o w e r s  o r  s a f e t y  i s s u e s .  A  n u m b e r  o f  r e g u l a t o r y  r e g i m e s  
a r e  p o s s i b l e :  

•  M o d e l  r e g u l at o r s  -  a  s e p ar a t e  r e g u l a t o r  f o r  r a i l ,  p o r t s ,  c i v i l  
a v i a t i o n  a n d  p o s s i b l y  r o a d s  

•  S e c t o r  r e g u l at o r  -  a  s i n gl e  r e g u l at o r  t o  c o v e r  t h e  e n t i r e  
t r a n s p o r t  s e c t o r  

•  M u l t i - s e c t o r  r e g u l at o r  t h a t  c o v e r s  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  a n d  
s o m e  o r  a l l  o f  t h e  u t i l i t y  s e c t o r s  

 
E a c h  a l t e r n a t i ve  h as  a d v a n t a ge s  a n d  d i s ad v a n t ag e s .  B u t  s c a l e  i s  l i k e l y  
t o  b e  a n  i m p o r t a n t  d e t e r m i n a n t  i n  t h e  c h o i c e .  T e c h n i c a l  r e g u l a t i o n  o f  
c i v i l  a v i a t i o n  w i l l  r e s i d e  w i t h  t h e  K C A A ,  t h o u g h  e c o n o m i c  r e g u l a t i o n  
m i g h t  b e  a p p r o p r i at e l y  h an d l e d  b y  a  r e g u l a t o r  w i t h  w i d e r  
r e s p o n s i b i l i t i e s .  
 
W h i l e  a  r e g u l a t o r  i s  n o t  r e q u i r e d  i n  t h e  n o n - c o n c e s s i o n e d  r o a d  
s e c t o r ,  t h e r e  i s  a  v e r y  d e f i n i t e  n e e d  f o r  m o n i t o r i n g  t o  e n s u r e  t h a t  
p u b l i c  f u n d s  a r e  b e i n g  c o s t - e f f e c t i v e l y  u s e d ,  p r i o r i t i e s  f o l l o w e d ,  
c o n t r ac t u al  t e r m s  r e s p e c t e d ,  e t c .  T h e se  a c t i v i t i e s  s h o u l d  b e  c e n t r a l  t o  
t h e  w o r k  o f  t h e  K e n y a  R o a d s  B o a r d  a n d  i t s  s e c r e t a r i at .  T h e  K R B  
s h o u l d  b e  u n d e r t a k i n g  b o t h  f i n an c i a l  a n d  t e c h n i c a l  a u d i t s  o f  t h e  r o a d  
w o r k s  f u n d e d  b y  t h e  F u e l  L e v y  t o  e n s u r e  t h a t  v a l u e  f o r  m o n e y  i s  
b e i n g  a c h i e ve d .  
 
 

4.4 Introduction of the Transport Licensing Board to address the issues 
of public transport as well as generate additional revenue for the sector 

T h e r e  i s  h o w e v e r  n e e d  t o  i m p r o ve  a n d  s t r e n g t h e n  t h e s e  e f f o r t s .  
S p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  i s  n e e d  t o  c o n s i d e r  t h e  s c o p e  f o r :  

•  R e a l i z i n g  b e t t e r  s e r v i c e  a n d  v a l u e  f r o m  e x i s t i n g  r e s o u r c e s  b y  
b r i n g i n g  i n  t h e  p r i va t e  s e c t o r  t o  b u i l d  a n d  o p e r a t e  s o m e  r o a d s  
u n d e r  c o n c e s s i o n  a r r a n g e m e n t s  

•  A u g m e n t i n g r e v e n u e  m o b i l i z a t i o n  t h r o u g h  s i m p l i f y i n g  o r  
r e s t r u c t u r i n g  r o a d - u s e r  t a x e s  a n d  c h a r g e s ,  o r  i m p r o v i n g  
r e v e n u e  a d m i n i s t r a t i o n  t o  r e d u c e  t a x  a v o i d a n c e ,  e v a s i o n  a n d  
l e a k a g e  

•  A l l o c a t i n g a d d i t i o n a l  r e v e n u e  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  c o n s o l i -
d a t e d  b u d g e t .  A s  i s  t h e  c a s e  i n  a l l  f i s c a l  m a t t e r s ,  i t  i s  
n e c e s s a r y  t o  i d e n t i f y  o p p o r t u n i t i e s  f o r  e ar n i n g  a d d i t i o n a l  
r e v e n u e s  a n d  d e t e r m i n i n g  t h e i r  c o s t ,  b y  e i t h e r  t a k i n g f u n d s  
a w a y  f r o m  o t h e r  s e c t o r s  a n d / o r  r a i s i n g  c l e ar l y  i d e n t i f i e d  t a x e s  
a n d  c h a r g e s  

 
 

4.5 Maintenance, Repair and Rehabilitation of Roads 
 
T h e  n e e d  f o r  e f f e c t i v e  r o a d s  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  p o l i c i e s  
a n d  w o r ks  w a s  r e a l i z e d  l o n g  a g o .   H o w e v e r  t h e  m a i n t e n an c e  r e p a i r  
a n d  r e h ab i l i t a t i o n  o f  r o a d s  h a s  b e e n  p l a g u e d  b y  s e v e r a l  c h a l l e n g e s :   

a )  T h e  f a i l u r e  o f  t h e  p o l i c y  f r a m e w o r k  t o  c o n s i d e r  t h e  n e e d  t o  
b a l a n c e  t h e  s t r e n g t h e n i n g  a n d  r e h ab i l i t a t i o n  o f  e x i s t i n g  a s s e t s ,  
o n  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  n e w  r o a d s  a n d  b r i d g e s ,  
i m p r o v e m e n t  o f  l o w - g r a d e  s e c t i o n s ,  a n d  w i d e n i n g  o f  r o a d s  t o  
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f o u r  l a n e s ,  o n  t h e  o t h e r .  F a i l u r e s  m a y  b e  a t t r i b u t e d  t o  h e a v y  
r e l i a n c e  o n  g o v e r n m e n t  f u n d i n g  a n d  t e c h n i c a l  s u p p o r t  f o r  m o s t  
a c t i v i t i e s ,  w h i c h  m e a n s  t h a t  t h e  p r o j e c t s  a r e  n o t  a d e q u a t e l y  
i m p l e m e n t e d  w h e n  r e s o u r c e s  a r e  s c a r c e .   

b )  p o o r  a d m i n i s t r at i o n   
c )  t h e  a p p ar e n t  l ac k  o f  c o m m i t m e n t  an d  p o l i t i c a l  w i l l  a t  t h e  

h i g h e s t  p o l i c y  l e v e l s  t o  i m p l e m e n t  s o m e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  
t e n e t s  o f  t h e  p r o g r a m m e s .   

d )  m as s i ve  r e n t  s e e k i n g,  b e c au s e  d i r e c t  p a y m e n t  o f  c o n t r ac t o r s  i s  
t h e  p r i m a r y  m e t h o d  f o r  d i s b u r s i n g f u n d s  t o  r o a d  a g e n c i e s .   

e )  T h e  t e c h n i c a l ,  e c o n o m i c  o r  p o l i t i c a l  j u s t i f i c a t i o n  d e c i s i o n -
m a k e r s  r e c e i v e  o n  c e r t a i n  n e w  r o ad s  v i s - à - v i s  m ai n t e n a n c e .  
M a j o r  r o a d  p r o j e c t s  a r e  c o m p a r a t i v e l y  e as y  t o  f i n a n c e  
i n t e r n a t i o n a l l y .  F u n d i n g  f o r  r u r a l  r o a d s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  
r o a d s  i n  t e a  g r o w i n g  a r e a s ,  h as  t e n d e d  t o  b e  n e g l e c t e d  b e c a u s e  
i t  w a s  d i f f i c u l t  t o  j u s t i f y  i n  e c o n o m i c  t e r m s .          ( W a s i k e  2 0 0 1 )  

 
E f f o r t s  t o  a d d r e s s  t h e s e  c h a l l e n g e s  i n c l u d e :  -  

4.5.1 Roads 2000 Strategy 
G o v e r n m e n t ' s  e f f o r t s  i n c l u d e  i n i t i at i v e s  s u c h  a s  d e c e n t r a l i z i n g  
d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  t h e  D i s t r i c t  F o c u s  S t r a t e g y ,  
t h e  r u r a l  w o r k s  p r o g r a m m e  f u n d e d  b y  t h e  R D F ,  t h e  M R P ,  a n d  t h e  
R T P C  p r o g r am m e .  T h e  R o a d s  2 0 0 0  S t r at e g y  i s  m e a n t  t o  b u i l d  o n  t h e  
g o o d  e x p e r i e n c e  o f  l a b o u r  b a s e d  t e c h n o l o g i e s  a n d  a d d r e s s  t h e  
p r o b l e m  o f  i n a d e q u at e  r o a d  m a i n t e n a n c e  w h i c h  m i n i m i z e s  p o t e n t i a l  
b e n e f i t s  o f  r o ad s  an d  h i gh  c o s t s  o f  f r e q u e n t  r e h a b i l i t a t i o n  n e e d e d  t o  
i n s u r e  m i n i m a l  l e v e l s  o f  s e r v i c e s .  I t  s e e k s  t o  i n s t i t u t i o n a l i z e  
e x p e r i e n c e s  g a i n e d  i n  R A R P  a n d  M i n o r  r o a d s  p r o g r am  ( M R P ) .  I t  
i n v o l v e s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  p u r e l y  l a b o u r  b a s e d  m e t h o d s  o f  l o w  
t r a f f i c  r o a d s ;  a  m i x e d  t e c h n o l o g y  o f  l a b o u r  b a s e d  m e t h o d s  a n d  
t r a c t o r - t o w e d  g r a d e r s  f o r  m o r e  h e a v i l y  u s e d  r o a d s ;  a n d  t h e  u s e  o f  
t r a c t o r  b as e d  e q u i p m e n t  i n  a r e a s  w h e r e  l a b o u r  i s  n o t  r e a d i l y  
av a i l ab l e .  A d d i t i o n al l y ,  i t  i s  m e an t  t o  a d d r e s s  r e f o r m  o f  i n s t i t u t i o n al  
m a n a g e m e n t  s y s t e m s ,  m a n p o w e r  r a t i o n a l i z a t i o n ,  t r a i n i n g a n d  
f u n d i n g .   
 
I f  K e n y a  s e r i o u s l y  i m p l e m e n t s  t h e  R o a d s  2 0 0 0  s t r at e g y ,  v e r y  m a n y  
s m a l l  w o r k s  ( w h e t h e r  m a i n t e n a n c e ,  p a r t i a l  r e h a b i l i t a t i o n  o r  s p o t  
i m p r o v e m e n t s )  w i l l  b e  i m p l e m e n t e d  o v e r  a n  e x t e n s i v e  r o a d  n e t w o r k .  
T h e  a c t u a l  w o r k s  c an  s t i l l  b e  u n d e r t a k e n  b y  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  n o t  b y  
l a r g e  c o n t r ac t o r s ,  b u t  b y  s m a l l  a n d  m e d i u m  s c a l e  e n t e r p r i s e s  ( S M E ) .  
I n  p l a n n i n g  R o a d s  2 0 0 0 ,  s h o r t a g e s  o f  s u i t a b l e  S M E  c o n t r ac t o r s  w a s  
i d e n t i f i e d  a s  a  p o s s i b l e  c o n s t r a i n t ,  b u t  n o t  D i s t r i c t  R o a d  E n g i n e e r s  
h a v e  f o u n d ,  i n  r e c e n t  y e a r s ,  t h a t  t h e r e  a r e  c o n t r a c t o r s  a v a i l a b l e ,  a n d  
s m a l l  w o r k s  ar e  a l r e ad y  b e i n g  i n c r e as i n g l y  b e i n g  c o n t r ac t e d .  B e y o n d  
s o m e  r o u t i n e  o p e r a t i o n s ,  s u c h  a s  v e g e t a t i o n  c o n t r o l  a n d  c u l v e r t  
c l e a n i n g ,  m a n y  o f  t h e  w o r k s  m a y  n e e d t o  b e  p a i d  o n  a  m e a s u r e d  w o r k  
b a s i s .  

4.5.2 Decentralization and Institutional Framework 
A p a r t  f r o m  t h e  c u r r e n t  i n s t i t u t i o n al  f r a m e w o r k  a p p o r t i o n i n g  s p e c i f i c  
r o a d  c l a s s e s  t o  p ar t i c u l a r  a g e n c i e s ,  t h e r e  i s  n o  m a i n t e n a n c e  p o l i c y  
f o r  K e n y a ’ s  r o a d  n e t w o r k s .  A s  c an  b e  s e e n  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  
p r o g r a m  o f  w o r k s  s u c h  a s  R o a d s  2 0 0 0 ,  m a i n t e n a n c e  c a n n o t  b e  e i t h e r  
p l a n n e d  o r  m o n i t o r e d  a t  t h e  c e n t r a l  l e v e l .  M a n a g e m e n t  o f  t h e  r u r a l  
r o a d  n e t w o r k  m u s t  b e  d e v o l v e d  t o  a  m o r e  a p p r o p r i a t e  l e v e l ,  a t  w h i c h  
t h e  n e e d s  a n d  p r i o r i t i e s  o f  t h e  l o c a l  e c o n o m y  a n d  p o p u l a t i o n  a r e  
b e t t e r  u n d e r s t o o d .   
 
T h e  c o u n t r y  h as  m ad e  s t r i d e s  i n  d e c e n t r a l i z i n g  r o a d  d e l i v e r y .  
H o w e v e r ,  i t  h a s  f a i l e d  t o  i n c r e a s e  r o a d  r e v e n u e  a n d  i m p r o v e  
m a i n t e n a n c e .  T h i s  h a s  b e e n  a t t r i b u t e d  t o  s e v e r a l  f ac t o r s ,  k e y  a m o n g  
t h e m  b e i n g  t h e  l a c k  o f  f i s c a l  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  
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t r a n s p a r e n c y ,  a n d  g o o d  g o v e r n a n c e .  D e c e n t r a l i z i n g  r o a d  p r o v i s i o n  
h a s  h ad  m i x e d  s u c c e s s .  F o r  i n s t a n c e ,  p o l i t i c a l  i n t e r e s t s  h a v e  
o v e r s h a d o w e d  t h e  d e v e l o p m e n t  a g e n d a i n  t h e  D D C s  t h a t  f a l l  u n d e r  
t h e  D FR D  s t r a t e g y  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  ‘ p e o p l e ’ s  i n v o l v e m e n t  i s  a l m o s t  
n o n - e x i s t e n t .  T h e  a l l o c a t i o n  o f  d ev e l o p m e n t  f u n d s  i s  s t i l l  l a r g e l y  
c e n t r a l i ze d ,  an d  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  h a s  c o n t i n u e d  t o  c o n t r o l  t h e  
d i s t r i c t s  t h r o u g h  t h e  f i n a n c i a l  p u r s e .  
 
T o  i m p r o ve  r o a d  m a i n t e n a n c e ,  t h e  p o l i c i e s  s h o u l d  a i m  a t  t h e  
f o l l o w i n g  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  m a i n t e n a n c e  c o s t s  a r i s i n g  d u e  t o  h e a v y  
v e h i c l e s  i n  r o a d  t r a f f i c  b y :  

•  R e d u c i n g  a l l  t y p e s  o f  i m p a c t  o f  h e a v y  v e h i c l e s  o n  r o a d  
n e t w o r k s ,  i n c l u d i n g  d e t e r i o r a t i o n  i n  r o a d  c o n d i t i o n ,  s a f e t y  
a n d  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  

•  I m p r o v i n g  r o a d  f r e i g h t  p r o d u c t i v i t y  t h r o u g h  r e f o r m s  i n  p o l i c y  
o n  v e h i c l e  s i z e  a n d  w e i g h t  

•  Q u a n t i f y i n g  t h e  p o t e n t i a l  b e n e f i t s  o f  ‘ r o ad - f r i e n d l y ’  v e h i c l e  
s u s p e n s i o n s  i n  e x t e n d i n g  p av e m e n t  l i f e  a n d  r e d u c i n g  m a i n t e -
n a n c e  c o s t s  f o r  t r u c k s  

•  T a k i n g  g r e a t e r  a c c o u n t  o f  t h e  e f f e c t s  o f  h e a v y  v e h i c l e s  o n  
p a v e m e n t s  a n d  b r i d g e s  i n  c h o o s i n g  d e s i g n  m e t h o d s  f o r  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  n e w  i n f r a s t r u c t u r e  

 
I t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  K e n y a  d e v e l o p s  a  n at i o n a l  ( a n d / o r  d i s t r i c t )  r o a d  
a s s e t  m a n a g e m e n t  s t r at e g y  a s  a  r o a d  m a i n t e n a n c e  p o l i c y .  T h e  
s t r a t e g y  c a n  b e  d e v e l o p e d  f r o m  t h e  c o l l e c t i v e  o r  i n d i v i d u a l  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g :  

•  T h e  s t r at e g y ’ s  o b j e c t i v e s ,  w h i c h  d e s c r i b e  t h e  o u t c o m e s  b e i n g  
s o u g h t  t h r o u g h  t h e  s u p p l y  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  r o a d  
i n f r a s t r u c t u r e  s y s t e m  

•  A  t i m e  s c a l e  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  s t r at e g y  
•  S y s t e m  p e r f o r m a n c e  m e a s u r e s  ( a n n u al  an d  l o n g- t e r m  t ar ge t s )  
•  P h y s i c a l  c o n d i t i o n  s t a n d a r d s  t o  b e  a c h i e ve d  ( n o t i n g  a n n u a l  

an d  l o n g- t e r m  t ar ge t s )  
•  P r o c e d u r e s  f o r  m o n i t o r i n g  a n d  r e v i e w i n g  t h e  s y s t e m ’ s  

p e r f o r m a n c e  a n d  p h y s i c a l  c o n d i t i o n  
•  P o l i c y  a n d  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l s  o n  t h e  u s e  o f  t h e  s y s t e m  
•  M a i n t e n a n c e  s t a n d a r d s  ( w a r n i n g l e v e l s ,  i n t e r ve n t i o n  l e v e l s  

a n d  m i n i m u m  l e v e l s )  
•  F i n a n c i a l  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  m an ag e m e n t  s t r a t e g y  t o  t h e  K R B  

( i n  t e r m s  o f  t h e  a n n u a l  b u d ge t  d e m a n d ) ,  t h e  c o m m u n i t y  ( i n  
t e r m s  o f  c a p i t a l  e q u i t y  i n  t h e  r o a d  a s s e t ) ,  a n d  r o a d  u s e r s  a n d  
o t h e r  a f f e c t e d  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y  ( i n  t e r m s  o f  v e h i c l e  
o p e r a t i n g  c o s t s  a n d  t r a n s p o r t  e f f i c i e n c y )  

•  T h e  s e n s i t i v i t y  o f  t h e  s t r a t e gy ’ s  o u t c o m e s  a n d  o u t p u t s  t o  t h e  
l e v e l  o f  r e s o u r c e s  a l l o c a t e d ,  e n s u r i n g  a  c l e a r  i n d i c a t i o n  o f  
p r o c e d u r e s  f o r  e s t a b l i s h i n g  p r i o r i t i e s  a t  s u b  o p t i m al  r e s o u r c e  
l e v e l s  ( W a s i k e ,  2 0 0 1 )  

4.5.3 Local Government Reform 
P a r t  o f  t h e  r e f o r m s  t h a t  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  
d e l i v e r y  a s  w e l l  a s  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  i n c l u d e  t h e  l o c a l  
g o v e r n m e n t  r e f o r m s .  T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  L o c a l  A u t h o r i t i e s  
S e r v i c e  D e l i v e r y  A c t i o n  P l a n n i n g p r o c e s s  h a s  i n t r o d u c e d  a  m o r e  
r e s p o n s i v e  s y s t e m  t o  d e l i v e r  s e r v i c e s  i n c l u d i n g  t r a n s p o r t  t o  t h e  p o o r  
p e o p l e .  T h e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  a r e  i n v o l ve d  i n  p r i o r i t i z i n g  i s s u e s  a n d  
i n f l u e n c i n g  t h e  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  t o  t h e s e  p r o j e c t s .  F u r t h e r  t h i s  
e n h a n c e s  c o m m u n i t y  a u d i t  o f  p r o j e c t  I m p l e m e n t a t i o n  o f  l o c a l  
a u t h o r i t y  p r o j e c t s   
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4.6  Encouraging Multimodal Transportation Models 
I t  i s  i m p o r t a n t  t o  c o n s i d e r  o t h e r  t r a n s p o r t at i o n  m o d e l s  t o  m i n i m i z e  
a u t o m o b i l e  d e p e n d e n c y ,  w h i c h  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  h i g h  l e v e l s  o f  p e r  
c a p i t a  a u t o m o b i l e  t r a v e l ,  a u t o m o b i l e - o r i e n t e d  l an d - u s e  p a t t e r n s ,  a n d  
j u s t  a  f e w  t r an s p o r t  a l t e r n at i ve s .  T h e  f o r m u l a t i o n  an d  f u l l  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  n a t i o n a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  m a y  r e s u l t  i n  p r i va t e  
v e h i c l e  u s e r s  p a y i n g  f o r  t h e  e c o l o g i c a l ,  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c o s t s  o f  
m o t o r i n g  a n d  m ay  p r o vi d e  a n  i m p e t u s  f o r  a  b e t t e r  b a l an c e  b e t w e e n  
t r a n s p o r t  o p t i o n s  f o r  K e n y a .  M o d e  s u b s t i t u t i o n  a n d  i n t e r - m o d e  
c o m p l e m e n t a r i t y  s h o u l d  b e  p a r t  o f  t h e  s o l u t i o n  f o r  m ak i n g  r o a d s  a n d  
r o a d  t r a n s p o r t  e c o n o m i c a l l y  a n d  e n v i r o n m e n t a l l y  s u s t a i n ab l e  
 
T h e  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  p l a n s  h a v e  i n c r e a s i n g l y  p a i d  a t t e n t i o n  t o  
o t h e r  m o d e s  o f  t r a n s p o r t  i n c l u d i n g  n o n - m o t o r i s e d  t r a n s p o r t .  T h e s e  
h a v e  b e e n  b a c k e d  b y  w a i v e r  o f  i mp o r t  d u t i e s  o n  b i c y c l e  i m p o r t s  t o  
a i d  t h e  m o b i l i t y  o f  p o o r  p e o p l e .  

 
 

4.7 Integrated Transport Policy 
K e n y a  n e e d s  a n  i n t e g r a t e d  t r a n s p o r t  p o l i c y ,  w h i c h  w o u l d  a c t  e x a c t l y  
o n  t h e  p o s i t i v e  i n t e r ac t i o n  e f f e c t s ,  an d  p o s i t i ve  c r o s s - e x t e r n al i t i e s  
t h a t  t h e  d i f f e r e n t  f i e l d s  c h a r a c t e r i z i n g  r u r a l  a n d  u r b an  s e t t i n gs  
g e n e r a t e .  A t  t h e  s am e  t i m e ,  c o u n t e r v a i l i n g  p o l i c i e s  w o u l d  b e  
p r o m u l g at e d  t o  o v e r s h a d o w  t h e  n e g a t i v e  a s p e c t s  a n d  t h e  s o c i a l  c o s t s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  i n t e r a c t i o n  e f f e c t s .   
 
J u d i c i o u s l y  i n t e g r a t e d  t r a n s p o r t  p o l i c y  i n t e r v e n t i o n s  w o u l d  r e i n f o r c e  
e a c h  o t h e r  a n d  e i t h e r  a v o i d  o r  l i m i t  a d v e r s e  s i d e  e f f e c t s  o f  a  g i v e n  
p o l i c y .  F o r  i n s t a n c e ,  m i x i n g  m e a s u r e s  t o  c o n t r o l  p r i v a t e  t r a n s p o r t  
m o d e s  i n  u r b a n  c e n t r e s  a n d  i m p r o v e d  p u b l i c  t r a n s p o r t  p o l i c y  
i n c r e a s e s  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t r a n s i t  i m p r o v e m e n t s .  C o n t r o l l i n g  
p r i v a t e  c ar s  i n  u r b a n  c e n t r e s  w i th o u t  i m p r o v i n g  t h e  e f f i c i e n c y  o f  
p u b l i c  t r a n s p o r t  w o u l d  h a v e  m a j o r  n e g a t i v e  e f f e c t s  o n  t h e  m o b i l i t y  o f  
p e o p l e ,  a n d  m a k e  t h e  i m p a c t  o n  c ar  d r i v e r s  u n p l e a s a n t .  
 
T o  p r o m o t e  p o s i t i v e  i m p a c t  a n d  g e n e r a t e  c u m u l a t i v e  p o s i t i v e  c r o s s -
e x t e r n a l i t i e s  w i t h i n  t h e  r o a d  s e c t o r ,  s h o r t -  a n d  l o n g - t e r m  i n t e g r a t e d  
t r a n s p o r t a t i o n  p o l i c i e s  a r e  n e c e s s a r y  i n  f o u r  f i e l d s :  t r a n s p o r t  a n d  
l a n d - u s e  p l a n n i n g ,  t r a n s p o r t  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c i e s ,  t r a n s p o r t  
a n d  t e l e c o m m u n i c at i o n s ,  a n d  t r a n s p o r t  a n d  l o c a l  p u b l i c  f i n a n c e .  T h e  
p o l i c y  i n t e r v e n t i o n s  a r e  n e c e s s a r y  i n  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t ,  a n d  
i n  e n s u r i n g  t h e  q u a l i t y ,  r e l i a b i l i t y  a n d  a t t r a c t i v e n e s s  o f  v ar i o u s  
t r a n s p o r t  s e r v i c e s .  
 
K e n y a ’ s  t r a n s p o r t a t i o n  p o l i c y  m u s t  r e s p o n d  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  ‘ n e w  
e c o n o m y ’  ( w h i c h  i s  g l o b a l ,  r ap i d l y  c h a n g i n g ,  a n d  c u s t o m e r  f o c u s e d ) ,  
t h e  d e s i r e  f o r  g r e a t e r  e n v i r o n m e n t a l  s u s t a i n ab i l i t y ,  a  d e m a n d  f o r  a  
g o o d  q u a l i t y  o f  l i f e ,  t h e  p u b l i c ’ s  e xp e c t at i o n s  f o r  gr e at e r  
i n v o l v e m e n t  i n  d e c i s i o n - m a k i n g  o n  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  t h e  n e e d  f o r  
t e c h n o l o g i e s  a n d  e xp e r t i s e  n o t  t r a d i t i o n a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  h i g h w a y  
e n g i n e e r s .  M e e t i n g  a l l  t h e s e  e xp e c t a t i o n s  r e q u i r e s  a  s y s t e m s  
a p p r o a c h  t h a t  i n c l u d e s  s e n s i t i v i t y  a n d  r e s p o n s i v e n e s s  t o  t h e  c o n t e xt  
( s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  e n v i r o n m e n t a l ,  a n d  t e c h n o l o g i c a l )  i n  w h i c h  
t r an s p o r t a t i o n  t ake s  p l ac e .  T h e  p o l i c y  s h o u l d  a d d r e s s  f i v e  f a c e t s  f o r  
s t r a t e g i c  f o c u s  o n  t r a n s p o r t  p o l i c y :   

4.7.1 Evaluating impacts and problems 
T o  a p p r e c i a t e  t h e  t r u e  v a l u e  o f  r o a d  p o l i c y  s h i f t s ,  w i t h  a n  
u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  i m p a c t  o f  t r an s p o r t at i o n  i s  v i t a l .  T h e  s o c i e t y  
n e e d s  a c c u r a t e  a c c o u n t i n g  o f  a l l  b en e f i t s  a n d  c o s t s  o f  a l t e r n a t i v e s  
c o n s i d e r e d  w h e n  m a k i n g  t r a n s p o r t a t i o n  p o l i c y  a n d  i n v e s t m e n t  
c h o i c e s .  A  c o m p r e h e ns i v e  a n a l y s i s  o f  b e n e f i t s  a n d  c o s t s  w o u l d  
a n s w e r  q u e s t i o n s  s u c h  a s ,  w h a t  a r e  t h e  f u l l  c o s t s  o f  a n  i n c r e a s e  i n  
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m o t o r  v e h i c l e  t r a v e l ?  a n d ,  w h a t  a r e  t h e  f u l l  b e n e f i t s  o f  a  m a n ag e m e n t  
s t r a t e g y  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  d e m a n d ?  
 
T h e r e  i s  n e e d  f o r  a  ‘ K e n y a  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t  a n a l y s i s  m o d e l ’  t h a t  i t  
i s  r e g u l ar l y  u p d at e d  a s  n e w  i n f o r m a t i o n  b e c o m e s  a v a i l a b l e .  I t  c o u l d  
b e  d e v e l o p e d  a s  a n  o v e r v i e w  t o  c o s t i n g  t h e o r y ,  a  d e t a i l e d  r e f e r e n c e  
f o r  t h e  v ar i o u s  c o s t s ,  a n d  a  g u i d e  f o r  ap p l y i n g c o m p r e h e n s i v e  
e c o n o m i c  a n a l y s i s  t o  s p e c i f i c  t r a n s p o r t a t i o n  d e c i s i o n s .  S u c h  a  m o d e l  
w o u l d  c o n s t i t u t e  a  b r i d g e  b e t w e e n  t h e o r e t i c a l  r e s e a r c h  a p p l i c a t i o n  
a n d  r e a l - w o r l d  t r a n s p o r t a t i o n  p l a n n i n g  a n d  p o l i c y  d e c i s i o n s  ( W a s i ke  
2 0 0 1 )  

4.7.2 Road tolls and price reforms 
A n  e f f i c i e n t  m a r k e t  p r o vi d e s  c o n s u m e r s  w i t h  c o m p e t i t i v e  c h o i c e s  f o r  
g o o d s  a n d  s e r v i c e s ,  a n d  i s  e c o n o m i c a l l y  n e u t r a l  ( t h at  i s ,  p u b l i c  
p o l i c i e s  d o  n o t  f a v o u r  o n e  o p t i o n  o v e r  o t h e r s ) .  T h e  K e n y a  r o a d  
t r a n s p o r t  s e c t o r ,  l i k e  r o a d  t r a n s p o r t a t i o n  m a r k e t s  i n  m o s t  e c o n o m i e s ,  
d o e s  n o t  s a t i s f y  t h e s e  c r i t e r i a .  E c o n o m i c  i n e f f i c i e n c y  a n d  i n e q u i t y  a r e  
e n g e n d e r e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  m a n y  c o s t s  o f  v e h i c l e  u s e  a r e  e x t e r n a l ,  
a n d  a  s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  t h e  c h a r g e s  p ai d  b y  u s e r s  a r e  f i x e d  a n d  
t h e r e f o r e  n o t  m ar g i n a l .  R e f o r m i n g  t h e  p a y m e n t  m e t h o d s  f o r  m o t o r  
v e h i c l e  t r a v e l ,  t h e r e f o r e ,  i s  a  k e y  s t r a t e g y  f o r  m a n a g i n g 
t r an s p o r t a t i o n  d e m an d .  I t  i s  i m p o r t an t  t o  e xam i n e  t h e  n u m e r o u s  
d i s t o r t i o n s  i n  c u r r e n t  t r a n s p o r t at i o n  m a r ke t s  t h a t  r e s u l t  i n  
i n e f f i c i e n t ,  e x c e s s i v e  a n d  i n e q u i t ab l e  t r a n s p o r t a t i o n  c h o i c e s ,  a n d  t o  
d e t e r m i n e  c o s t l y  m ar k e t  f a i l u r e s .  I s s u e s / ar e a s  f o r  
c o n s i d e r a t i o n / e x p l o r a t i o n  a r e a  w o u l d  i n c l u d e :  

•  T h e  i m p a c t  o n  v e h i c l e  t r a v e l  o f  i m p l e m e n t i n g  d i s t a n c e - b a s e d  
v e h i c l e  i n s u r a n c e  w h e r e b y  v e h i c l e  i n s u r an c e  p r e m i u m s  a r e  
d e t e r m i n e d  b y  p r o r a t i n g  v e h i c l e  m i l e a g e ?  B as e d  o n  t h e  
p r i n c i p l e  o f  p a y i n g  m o r e  i f  y o u  d r i v e  m o r e ,  w h i c h  r e f l e c t s  a  
v e h i c l e ’ s  i n s u r a n c e  c o m p e n s a t i o n  c o s t s  m o r e  a c c u r at e l y .   

•  W h y  i s  i t  t h a t  p ar k i n g  a n d  r o a d  r e q u i r e m e n t s  t e n d  t o  b e  
e x c e s s i v e ?  W h a t  a r e  t h e  c o s t s  t h a t  r e s u l t ?  A n d  h o w  d o  w e  
i m p l e m e n t  m o r e  e f f i c i e n t  p ar k i n g  an d  r o a d w ay  p o l i c i e s ?  E . g .  
h o w  d o  w e  a d d r e s s  t h e  d i s t o r t i o n s  a r i s i n g  f r o m  t h e  a b u n d a n c e  
o f  f r e e  p a r k i n g ,  w h i c h  r e s u l t s  i n  p ar t  f r o m  z o n i n g  l aw s  w i t h  
e x c e s s i v e  p a r k i n g  r e q u i r e m e n t s ?  

 
T h e s e  i s s u e s  c o u l d  b e  a d d r e s s e d  t h r o u g h  r e s e a r c h  a n d  a n a l y s i s  o n  
r o a d  t r a n s p o r t a t i o n  m a r k e t  d i s t o rt i o n s ,  u s i n g  r o ad - p r i c i n g r e v e n u e  
f o r  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  a n d  e q u i t y  c o n s i d e r a t i o n s ,  a n d  d i s t a n c e -
b a s e d  c h a r g e s  a s  o p t i m a l  v e h i c l e  p r i c i n g .  

4.7.3 Road MR&R  
M u c h  o f  t h e  n a t i o n ’ s  r o a d  n e t w o r k  i s  i n  n e e d  o f  m a j o r  r e p a i r  o r  
r e h a b i l i t a t i o n .  T o  o p t i m i z e  M R & R ,  a l l  K e n y a ’ s  r o a d  a g e n c i e s  n e e d  t o  i )  
s t r e a m l i n e  t h e  e n t i r e  p r o j e c t  d e l i v e r y  p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  p l a n n i n g ,  
e n v i r o n m e n t a l  r e v i e w ,  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  p r o c u r e m e n t  
p r o c e d u r e s ;  i i )  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  r e n e w e d  f ac i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  
l e n g t h e n i n g  f ac i l i t y  l i f e  a n d  r e d u c i n g  l i f e c y c l e  c o s t ;  a n d  i i i )  m o o t  
w a y s  o f  i n c r e a s i n g  r o a d  f u n d i n g .  S u p p l e m e n t i n g  a s s e t  m a n a g e m e n t  
c o n c e p t s  a n d  t o o l s  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  d at a  an d  p e r f o r m an c e  m o d e l s  
a n d  u s i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  r e n e w i n g  a g i n g  h i g h w a y s  t o  i m p r o v e  
t h e i r  s af e t y ,  d e s i g n ,  p e r f o r m a n c e ,  i n t e r a c t i o n  w i t h  t h e  e n v i r o n m e n t ,  
a n d  r o l e  i n  t h e  c o m m u n i t y  w o u l d  r e s u l t  i n  i m p r o v e d  f ac i l i t y  a n d  
s y s t e m  p e r f o r m a n c e ,  a n d  r e d u c e d  u s e r  a n d  l i f e c y c l e  c o s t s .  
 
T h e  p o l i c y  s h o u l d  e xp l o r e  M R & R  a r e as  s u c h  a s  c o n s t r u c t i o n  m e t h o d s ,  
i n n o v a t i v e  c o n s t r u c t i o n  m a t e r i a l s ,  n o n - d e s t r u c t i v e  e v a l u a t i o n  
t e c h n o l o g i e s ,  i n n o v a t i v e  c o n t r ac t i n g  a n d  f i n an c e ,  t r a f f i c  
m a n a g e m e n t  a l t e r n a t i ve s  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n ,  w o r k  z o n e  s a f e t y ,  
e n v i r o n m e n t a l - m i t i g a t i o n  t e c h n i q u e s ,  l i f e c y c l e  c o s t  a n a l y s i s ,  
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d e v e l o p m e n t  o f  e va l u at i o n  m e a s u r e s  f o r  p e r f o r m a n c e - r e l a t e d  
s p e c i f i c a t i o n s ,  c o l l e c t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  d at a  an d  d e ve l o p m e n t  o f  
p r e d i c t i v e  p e r f o r m a n c e  m o d e l s  t o  s u p p o r t  a s s e t  m a n ag e m e n t ,  
d e v e l o p m e n t  o f  r e n e w a l  a p p r o a c h e s  t h a t  i m p r o v e  o r  r e s t o r e  t h e  
q u a l i t y  o f  u r b a n  l i f e ,  a n d  p r o j e c t e d  t r e n d s  i n  v e h i c l e  d e s i g n  a n d  t h e i r  
i m p a c t  o n  r o a d  d e s i g n ( W a s i k e  2 0 0 1 ) .  

4.7.4 Road Safety  
N e w  a p p r o ac h e s  a r e  n e e d e d  t o  r e s p o n d  t o  p u b l i c  d e m a n d  f o r  s a f e  
h i g h w a y s .  C o m p a r a t i v e l y  s t r a i g h t f o r wa r d  s o l u t i o n s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  
i m p l e m e n t e d  a n d  h av e  r e s u l t e d  i n  t r e m e n d o u s  p r o g r e s s  o v e r  t h e  l a s t  
f e w  d e c a d e s .  I n  o r d e r  t o  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  c u r r e n t  t o l l  o f  m o r e  
t h a n  3 , 0 0 0  l i v e s  p e r  y e a r  a n d  r e d u c e  t h e  n u m b e r  o f  a c c i d e n t s ,  t h e  
t r a n s p o r t  p o l i c y  s h o u l d  a d d r e s s  i s s u e s  o f  h u m a n  b e h a v i o u r ;  
e n f o r c e m e n t  o f  l i m i t s ;  t h e  i n t e r a c t i o n  a m o n g  v e h i c l e ,  t h e  d r i v e r ,  a n d  
t h e  r o a d ;  e n c o u r a g e  a n d  c r e a t e  i n f r a s t r u c t u r e  f o r  a l t e r n a t i ve  m o d e s  
o f  t r a n s p o r t  s o  a s  t o  m i n i m i z e  c o n f l i c t  o v e r  r o a d s  s p a c e  a n d  u s e  o f  
m o r e  a d v a n c e d  t e c h n o l o g i e s  f o r  p o l i c i n g  t h e  r o a d  t r a n s p o r t  
r e g u l a t o r y  f r am e w o r k .  
 
P o s s i b l e  p o l i c y  a n d  r e s e a r c h  a r e as  i n c l u d e  o n  s p e c i a l  p o p u l a t i o n s  
(o l d e r ,  n e w ,  an d  i m p a i r e d  d r i ve r s ;  i m m i gr an t  p o p u l a t i o n s ) ;  r o ad  
d e s i g n s  t h a t  p r o m o t e  s af e t y ;  b e t t e r  a c c e s s  a n d  p r o t e c t i o n  f o r  c y c l i s t s  
a n d  p e d e s t r i a n s ;  d a t a b a s e  d e v e l o p m e n t ,  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d  a n a l y s i s  
r e l a t e d  t o  c r a s h  c au s e s  a n d  t h e  i m p ac t  o f  d e s i g n  o n  s a f e t y ;  t o o l s  f o r  
d a t a  c o l l e c t i o n ,  s u c h  a s  e v e n t  d a t a  r e c o r d e r s ;  a  s p e c i a l  s t u d y  t o  
i n v e s t i g a t e  c r a s h  c au s a t i o n ;  d e v e l o p m e n t  o f  s t a n d a r d s  o r  s t r at e g i e s  
f o r  s a f e t y - c e n t r e d  d e s i g n ;  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  b e s t  u s e  o f  
a u t o m a t e d  s y s t e m s  f o r  e n f o r c i n g  r o a d  r e g u l at i o n s ;  i n t e r a c t i o n  
b e t w e e n  t h e  v e h i c l e  a n d  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  ( W a s i k e  2 0 0 1 ) .  

4.7.5 Institutional issues 
K e n y a ’ s  g e n e r a l  r o a d  p o l i c y  f r a m e w o r k  h a s ,  t h e  a b s e n c e  o f  a n  
i n t e g r a t e d  p o l i c y  f o r  d e v e l o p i n g  t ra n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a s  a  m a i n  
w e a k n e s s .  T h i s  h as  t e n d e d  t o  e n c o u r a g e  c o m p a r t m e n t a l i z a t i o n  o f  
r o a d  s e c t o r  s t r at e g i e s ,  i n v a r i a b l y  f a i l i n g  t o  e x p l o i t  w i d e  s y n e r g i e s ,  
p o s i t i v e  c r o s s - e x t e r n a l i t i e s  i n  d i f f e r e n t  f i e l d s ,  a n d  t h e  a d v a n t a g e s  o f  
c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  d i f f e r e n t  g o v e r n m e n t  a n d  n o n - g o v e r n m e n t  
a g e n c i e s .  T h e r e  i s  n e e d  t o  r e t h i n k  r o l e s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a n d  
i n s t i t u t i o n a l  s t r u c t u r e s ;  i d e n t i f y  e d u c a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  f u t u r e  
t r a n s p o r t a t i o n  p r o f e s s i o n a l s ;  a d d r e s s  w o r k f o r c e  i s s u e s  s u c h  a s  
r e c r u i t m e n t ,  t r a i n i n g,  a n d  r e t e n t i o n ;  d e v e l o p  n e w  w a y s  o f  m a n ag i n g 
h i g h w a y  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  f i n a n c i n g  s t r a t e g i e s  t h a t  b e t t e r  
l e v e r a g e  p u b l i c  f u n d s  a n d  p r o c u r e m e n t  m e t h o d s  t h a t  p r o m o t e  f as t e r  
a n d  h i g h e r  q u a l i t y  c o n s t r u c t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  a n d  m a i n t e n a n c e ;  a n d  
s t r e a m l i n e  a p p r o v a l  p r o c e s s e s  w i t h  r e s o u r c e  a g e n c i e s .  
 
F u t u r e  p o l i c y  i n i t i a t i v e s  s h o u l d  a d d r e s s  t h e  q u e s t i o n s  o f  i n t e g r a t e d  
t r a n s p o r t a t i o n ,  f u n d i n g ,  c o m m e r c i a l i z a t i o n ,  s h a r i n g  a n d  
d i s b u r s e m e n t  o f  r o a d  f u n d s ,  v e h i c l e  w e i gh t  a n d  s i ze ,  M R & R  t h r o u gh  
f i s c a l  d e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  r o a d a s s e t  m an a g e m e n t ,  an d  p r i v a t e  
s e c t o r  p ar t i c i p a t i o n .  F u r t h e r  r e s e ar c h  s h o u l d  b e  c ar r i e d  o u t  t o  i n f o r m  
K e n y a ’ s  f u t u r e  s t r at e g i c  p o l i c y  d i r e c t i o n s ,  w h i c h  i m p o s e s  a  
b r o a d e n i n g  s e t  o f  p e r f o r m a n ce  d e m a n d s  o n  t h e  r o a d s  s y s t e m  
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5.0 An Agenda for Action 
 
W o r l d  B an k  2 0 0 3  i n  i t s  d r a f t  c o u n t r y  s t r at e g y  p a p e r  o b s e r v e s  t h a t  
w h i l e  i t  h as  t ake n  t i m e  f o r  K e n y a ' s  t r an s p o r t  s y s t e m  t o  m o ve  i t s  
p r e s e n t  c o n d i t i o n ,  a n d  t h e  s i t u a t i o n  w i l l  n o t  b e  e as i l y  r e v e r s e d .  W h i l e  
t h e  e c o n o m y  a n d  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  h av e  s u f f e r e d  f r o m  t h e  p r e s e n t  
a r r a n g e m e n t s  a n d  p o l i c i e s ,  v e s te d  i n t e r e s t s  h a v e  b e n e f i t e d  
s u b s t a n t i a l l y  -  w h e t h e r  t h e s e  b e  s u p p l i e r s ,  t h e  p u r c h a s e r s  o r  s u r p l u s  
l a n d ,  c o n t r ac t o r s ,  c i v i l  s e r v a n t s  o r  p o l i t i c i a n s .  P e r h a p s  t h e  f i r s t  a n d  
c e r t a i n l y  t h e  m o s t  i m p o r t an t  r e q u i r e m e n t  t o  r e v e r s e  t h e  
d e t e r i o r a t i o n  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c to r  i s  a  ve r y  m aj o r  c h a n ge  i n  t h e  
p h i l o s o p h i c  a p p r o a c h  o f  p o l i t i c i a n s  t o  t h e  s e c t o r .  T h e y  h a v e  t o  s t a r t  
t o  t r e at  i n f r a s t r u c t u r e  a s  i n t e g r a l  t o  t h e  e c o n o m i c  r at h e r  t h a t  t h e  
p o l i t i c a l  p r o c e s s .  B e y o n d  t h i s  o v e r a r c h i n g  c h a n g e  i n  a p p r o a c h ,  t h e  
f o l l o w i n g  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  t h e  s t e p s  n e c e s s a r y  t o  i m p l e m e n t  
t h e  s t r a t e g y .  
 
 

5.1 Immediate Actions: 
•  T r a n s f e r  t h e  K A A  f r o m  t h e  o f f ic e  o f  t h e  P r e s i d e n t  t o  t h e  

M i n i s t r y  o f  T r a n s p o r t  a n d  C o m m u n i c a t i o n s ,  p u b l i s h  t h e  
a c c o u n t s ,  a n d  c o m m i s s i o n  a n  a d v i s o r  t o  p r e p a r e  t h e  b as i s  f o r  
c o n c e s s i o n i n g  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a i r p o r t s   

•  C o m m i s s i o n  a  t r a n s ac t i o n  a d v i s e r  t o  a s s i s t  w i t h  t h e  
c o n c e s s i o n i n g  o f  t h e  M o m b a s a  c o n t a i n e r  t e r m i n a l ,  t h e  
d o c k y ar d  a n d  m ar i n e  c r af t ,  an d  t h e  b u l k  o i l  t e r m i n al s  

•  T a k e  t h e  d e c i s i o n  t o  t r a n s f e r  m an ag e m e n t  o f  t h e  m a i n  r o a d  
n e t w o r k  t o  t h e  p r i va t e  s e c t o r ,  m o n i t o r e d  b y  t h e  p u b l i c  s e c t o r  

•  R e q u i r e  t h e  i m p l e m e n t at i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  M i n i s t r y  o f  F i n a n c e  
r e g u l a t i o n  t h a t  a l l  F u e l  L e v y  f u n d e d  r o a d  c o n t r ac t s  a r e  
s u p e r v i s e d  b y  i n d e p e n d e n t  p r o j e c t  m a n ag e r s / e n g i n e e r s  w h o  
h a v e  p r o f e s s i o n a l  l i a b i l i t y  

•  R e s o l v e  t h e  p e n d i n g  b i l l  i s s u e  a n d  t r a n s f e r  t h e  l e g a c y  o f  p a s t  
m i s m a n a g e m e n t  a n d  e x c e s s e s  f o r m  t h e  K R B  

•  A m e n d  t h e  K R B  a c t  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  f u n d i n g  f o r  t h e  m a j o r  
u r b a n  r o a d  n e t w o r k s  a n d  c l a r i f y  t h e  r e s p e c t i v e  p o w e r s  o f  t h e  
K R B  a n d  t h e  r o a d  i m p l e m e n t i n g  a g e n c i e s  

•  K R B  t o  p r e p a r e  a n d  a g r e e  w i t h  G o K  a  s t r at e g y  f o r  t h e  R o a d  
S e c t o r ,  i n c l u d i n g  a  p r i o r i t i ze d  t h r e e  y e ar  r o l l i n g  r o ad  p r o g r am  
a n d  e xp e n d i t u r e  p r i o r i t i e s  f o r  d e v e l o p i n g  s u b s e q u e n t  
r e v i s i o n s ,  t o  f o r m  t h e  b a s i s  f o r  a c t i o n  b y  t h e  r o a d  
i m p l e m e n t i n g  a g e n c i e s .  
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5.2  Near Term Actions (1 - 4 Years) 
•  S e l l  o f f  t h e  p l a n t  a n d  e q u i p m e n t  o f  t h e  M e c h a n i c a l  a n d  

t e c h n i c a l  d e p a r t m e n t  r e t r e n c h  a l l  s t a f f  e x c e p t  f o r  t h o s e  
r e q u i r e d  t o  a d v i c e  G o K  o n  m e c h a n i c a l  i s s u e s  a n d  f i n d  
a l t e r n a t i v e  u s e s  f o r  t h e  w o r k s h o p s /  L a n d  

•  C o m p l e t e  t h e  c o n c e s s i o n i n g  o f  K R  e i t h e r  a s  a  s i n g l e  
c o n c e s s i o n  o r  j o i n t l y  w i t h  U g a n d a  r a i l w a y s .  P r e p a r e  p l a n s  t o  
m a x i m i z e  t h e  v a l u e  o f  K R ’ s  n o n - o p e r a t i o n al  l a n d  o r  l a n d  t h a t  
i n  t i m e  c o u l d  b e  m a d e  n o n - o p e r a t i o n a l  

•  C o n c e s s i o n  t h e  o p e r a t i o n a l  a c t i v i t i e s  a t  t h e  p o r t  o f  M o m b a s a  
a n d  t r a n s f o r m  K P A  i n t o  l a n d l o r d  p o r t  

•  C o n c e s s i o n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  a i r p o r t s ,  p l a c e  t h e  m a j o r  
d o m e s t i c  a i r p o r t s  u n d e r  t h e  m a n a g e m e n t  c o n t r a c t  a n d  
t r a n s f e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  t h e  o t h e r  a i r p o r t s / a i r s t r i p s  t o  t h e  
l o c a l  A u t h o r i t i e s  o r  t o u r i s t  i n t e r e s t s  

•  E n a c t  l e g i s l a t i o n  a n d  e s t a b l i s h  a  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  f o r  t h e  
t r a n s p o r t  s e c t o r ,  p r e f e r a b l y  l o c a t e d  u n d e r  t h e  m i n i s t r y  o f  
F i n a n c e  o r  p e r h a p s  t h e  o f f i c e  o f  t h e  p r e s i d e n t  

•  C o n c e s s i o n  t h e  N o r t h e r n  c o r r i d o r  a s  a  p r i v a t e l y  f u n d e d  t o l l  
r o ad  

•  E s t a b l i s h  a  K e n y a  H i g h w a y s  a g e n c y  t o  m a n ag e  t h e  l o n e  h a u l  
r o a d  n e t w o r k  a n d  a  R u r a l  a n d  S m a l l  T o w n s  A g e n c y  t o  
s u p e r v i s e  r o a d  a c t i v i t i e s  o n  t h e  r e s t  o f  t h e  n e t w o r k  

•  I n i t i a t e  m a i n t e n a n c e  c o n c e s s i o n s  a n d  l o n g  t e r m  p e r f o r m a n c e  
b a s e d  m a i n t e n a n c e  c o n t r a c t s  f o r  t h e  l i n e  h a u l  r o a d  n e t w o r k  

 
 

5.3 Medium-term Actions (5-10years) 
•  P r o g r e s s i v e l y  t r a n s f e r  t h e  m a n ag e m e n t  o f  t h e  e n t i r e  m a i n  r o a d  

n e t w o r k  t o  p r i v a t e  m a n a g e m e n t  s u p e r v i s e d  b y  t h e  K e n y a  
H i g h w a y s  A g e n c y  

•  P r o g r e s s i v e l y  i n c r e a s e  t h e  d o m e s t i c  r e s o u r c e  m o b i l i z a t i o n  f o r  
t h e  r o a d  s e c t o r  a s  c o n d i t i o n s  i m p r o v e  ( t o  f u n d  t h e  i n c r e a s e d  
l e v e l s / c o s t s  o f  m a i n t e n a n c e )  

 
 

5.4 Coherence is required in several areas: 
P r o m o t i o n  o f  s m a l l  s c a l e  c o n t r a c t i ng  a n d  u s e  o f  t h e  i n f o r m a l  s e c t o r  
s o  a s  t o  b u i l d  l o c a l  c ap ac i t y  f o r  m ai n t e n an c e  a n d  c r e at e  e m p l o y m e n t .  
W h i l e  t h i s  h a s  b e e n  a r t i c u l at e d  a s  a  n o b l e  g o a l  o f  t h e  s t r at e g y  w i t h  
h u g e  p o t e n t i a l  f o r  a c c e s s ,  m o b i l i t y  a n d  p o v e r ty  r e d u c t i o n ,  c h a n g e s  i n  
r e l a t e d  l e g i s l a t i o n s  a n d  p r o c e d u r e s  h a v e  n o t  o c c u r r e d .  T h e  
g o v e r n m e n t  n e e d s  t o  r e v i s e  s o m e  o f  i t s  p o l i c i e s  e . g .  t h e  p r o c u r e m e n t  
p o l i c i e s  w h i c h  a r e  b i a s e d  t o w ar d s  t h e  l ar g e  f o r m al  p r i v a t e  s e c t o r  
c o m p a n i e s .  A  r e v i s i o n  t o  a c c o m m o d a t e  a n d  f ac i l i t at e  w o r k  b y  s m a l l  
c o n t r a c t o r s  w i t h o u t  i m p o s i n g  i m p o s s i b l e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h i s  g r o u p  
w o u l d  g o  a  l o n g  w a y .  

 
 

5.5 Decentralization of delivery systems 
T h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  c ar r i e s  o u t  a  h u g e  p r o p o r t i o n  o f  r o a d  
i n f r a s t r u c t u r e  m a i n t e n a n c e .  U n d e r  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  r e f o r m s  t h e  
l o c a l  c o m m u n i t i e s  a n d  t h e  p o o r  p e o p l e  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  p l a n n i n g 
a n d  p r i o r i t i z a t i o n  p r o c e s s .  H o w e v e r  i m p l e m e n t a t i o n  i s  s u b j e c t  t o  
c e n t r a l i z e d  p r o c e d u r e s ,  w h i c h  w as  b a s e d  o n  l ar g e  c o n t r a c t s  an d  
t e n d s  t o  f a v o u r  f o r m a l  c o n t r a c t o r s .  T h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  l o c a l  
p e o p l e  i s  t h e n  c u r t a i l e d  b y  t h e  b u r e a u c r a t i c  p r o c e d u r e s  a n d  r e m o v e s  
p o t e n t i a l  b e n e f i t s  i n  t e r m s  o f  e m p lo y m e n t  a n d  c a p a c i t y  b u i l d i n g a s  
w e l l  t h e  p o w e r s  o f  au d i t  o f  t h e  w o r k s  d o n e .  T h e  g o v e r n m e n t  r e f o r m s  
n e e d  t o  h ar m o n i s e  t h e  p o l i c i e s  f o r  m axi m u m  i m p ac t ,  c o n t r i b u t i o n  
a n d  o w n e r s h i p  t o  a n d  f r o m  t h e  c o m m u n i t y .    
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5.6 Low-Cost Mobility  
I n  t e r m s  o f  m o b i l i t y ,  t h e  p o l i c y  n e e d s  t o  m o v e  a  s t e p  f u r t h e r  t o  
p r o v i d i n g  s p e c i f i c  a l l o c a t i o n s  t o  l o w - c o s t  m o d e s  o f  t r a n s p o r t  
i n c l u d i n g  w al k i n g .  F u r t h e r  i n f o r m a t i o n  i s  n e e d e d  f o r  p l a n n i n g  f o r  t h e  
p o o r  p e o p l e  m o s t  o f  w h o m  w a l k  t o  t h e i r  v a r i o u s  d e s t i n a t i o n s .   T h e r e  
i s  a l s o  n e e d  t o  m a k e  p o l i c i e s  c o h e r e n t  i n  t h i s  a r e a  i n  e f f o r t s  t o  
f a c i l i t a t e  m o b i l i t y  o f  p o o r  p e o p l e .  E . g .  t h e  w a i v e r  o f  i m p o r t  d u t i e s  o n  
b i c y c l e s  s h o u l d  b e  m a t c h e d  b y  s i m i l a r  a c t i o n s  o n  d u t i e s  a n d  t a r i f f s  o n  
s p a r e s  a s  w e l l  a s  n e c e s s a r y  p l a n n i n g  a n d  i n f r a s t r u c t u r e  p r o v i s i o n .  

 
 

5.7 Integration Of Transport Issues In Other Sectoral Policies 
A s  s h o w n  f o r  t h e  P R S P  i s s u e s  i n  v a r i o u s  s e c t o r s ,  t r a n s p o r t  i s  a n  
i n t e g r a l  e l e m e n t  t h a t  n e e d s  t o  b e  f a c t o r e d  i n  a l l  t h e  o t h e r  
i n t e r v e n t i o n s .  T h e  n at i o n a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  s h o u l d  s e e k  t o  i n t e g r a t e  
c o n c e r n s  a n d  i n f l u e n c e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  s e c t o r a l  p o l i c i e s  t o  
r e d u c e  t r a n s p o r t  r e l at e d  c o n s t r a i n t s ,  w h i c h  i m p a c t  o n  s o c i a l  a n d  
e c o n o m i c  a s p e c t s  o f  t h e  p o o r  p e o p l e .  
 
T h e  K e n y a  t r a n s p o r t  p o l i c y  t h r u s t s  a r e  g e n e r a l l y  c o n s i s t e n t l y  
a d d r e s s e d  i n  v ar i o u s  p o l i c y  d o c u m e n t s  r an g i n g  f r o m  t h e  P o v e r t y  
r e d u c t i o n  s t r at e g y  p ap e r ,  t h e  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  p l a n s  a n d  t h e  
e c o n o m i c  r e c o v e r y  s t r at e g y  p a p e r  w i t h o u t  c o n t r a d i c t i o n .  T h e  p o v e r t y  
i s s u e s  a r e  l ar g e l y  i m p l i c i t  i n  t h e  p o l i c i e s  e x c e p t  f o r  t h e  r e c e n t  e f f o r t s  
i n  a d d r e s s i n g  t h e  m o b i l i t y  i s s u e s .  E f f o r t s  s h o u l d  b e  f o c u s e d  t o w a r d s  
s t r e n g t h e n i n g  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p o l i c y  a s  w e l l  a s  f i l l  i n  t h e  
m i s s i n g  g a p s .  A  s t e p  i n  t h i s  d i r e c t i o n  i s  t h e  e f f o r t s  t o  g e n e r a t e  a  
c o m p r e h e n s i v e  t r a n s p o r t  p o l i c y  a d d r e s s i n g t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  i n  
w h o l e  r a t h e r  t h a n  i n  s u b s e c t o r s .  I t  i s  a l s o  h o p e d  t h a t  t h e  c u r r e n t  
e f f o r t s  t o  r e v i s e  t h e  p r o c u r e m e n t  p r o c e d u r e s  w i l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t  
t h e  s m a l l - s c a l e  c o n t r a c t o r s  a n d  t h u s  e n h a n c e  p o o r  p e o p l e ’ s  
p a r t i c i p a t i o n  i n  d e l i v e r y  o f  t r a n s p o r t  s e r v i c e s .  A  c r u c i a l  e l e m e n t  
w o u l d  b e  t o  e s t a b l i s h  w a y s  o f  m o n i t o r i n g  t r a n s p o r t ’ s  c o n t r i b u t i o n  t o  
p o v e r t y  r e d u c t i o n .  H a v i n g  b e e n  i d e n t i f i e d  a s  o n e  o f  t h e  P R S P  p r i o r i t y  
s e c t o r s ,  e f f o r t s  n e e d  t o p  b e  m a d e  t o  i n c l u d e  t r a n s p o r t - r e l a t e d  
i n d i c a t o r s  ( i n  f o r m  o f  m o b i l i t y ,  a c c e s s ,  e t c )  a s  p ar t  o f  t h e  p o v e r t y  
m o n i t o r i n g  i n d i c e s .   
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