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A) EXECUTIVE SUMMARY 
 

1 .  P o v e r t y  r e d u c t i o n  i s  o n e  o f  t h e  m a j o r  t h e m e s  o n  t h e  c u r r e n t  
d e v e l o p m e n t  a g e n d a .   T h e  T a n z a n i a n  g o v e r n m e n t  h a s  
d e v e l o p e d  a  l o n g - t e r m  s t r at e g y o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n .   T h e  
g o v e r n m e n t  h as  a l s o  p r e p a r e d  a  s h o r t  a n d  m e d i u m  t e r m  
P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r at e g y  P ap e r  ( P R S P ) .   D e s p i t e  t h e s e  
e f f o r t s  t h e  p r o b l e m  o f  i n c r e a s i n g  p o v e r t y  s t u b b o r n l y  r e f u s e s  
t o  g o  a w a y .   M a n y  r e a s o n s  h a v e  b e e n  a d v a n c e d  f o r  t h i s  
s i t u a t i o n .   T r a n s p o r t  s p e c i a l i s t s ,  f o r  e x a m p l e ,  s u s p e c t  t h a t  t h e  
g o v e r n m e n t  e f f o r t s  o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n  p a y  i n s u f f i c i e n t  
a t t e n t i o n  t o  p r o b l e m s  o f  r u r a l  a c c e s s i b i l i t y  a n d  m o b i l i t y .   T h i s  
i s  p ar t l y  b e c a u s e  T a n z a n i a n s   g e n e r a l l y  p l a c e  l i t t l e  v a l u e  o n  
t h e i r  t i m e .    F o r  c e n t r a l  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  
t h e  p r o p e r  v a l u a t i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  e f f i c i e n t  
m a n a g e m e n t  o f  t i m e .  

 
2 .  T h e  p e a s a n t  e c o n o m y  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  u n n e c e s s a r y  

e x p e n d i t u r e  o f  l a r g e  a m o u n t s  o f  t i m e  a n d  e f f o r t  o n  m o v e m e n t  
a n d  c ar r i a g e .   C o n s i d e r a b l e  t i m e  a n d  e f f o r t  i s  e x p e n d e d  i n  t h e  
r u r a l  ar e a s  ( p ar t i c u l ar l y  b y  w o m e n  w h o  ar e  t h e  m aj o r  r u r a l  
p r o d u c t i v e  f o r c e )  o n  f e t c h i n g  w a t e r  a n d  f i r e w o o d ,  o n  
a t t e n d i n g  t o  g r a i n  m i l l i n g  a c t i v i t i e s  a n d  o n  m o v i n g  t o  a n d  
f r o m  t h e  f i e l d s  f o r  p l o u g h i n g ,  p l a n t i n g ,  w e e d i n g  a n d  
h a r v e s t i n g  c r o p s .   T i m e  i s  a l s o  w a s t e d  i n  g e t t i n g  t o  h o s p i t a l s  
a n d  m a r ke t i n g  c e n t e r s .   T h e  e s s e n c e  o f  t r a n s p o r t  
i m p r o v e m e n t s  i s  m i n i m i z a t i o n  o f  t i m e  a n d  e f f o r t  n e e d e d  t o  
m o v e  f r o m  p l a c e  t o  p l a c e .   I t  h a s  a l s o  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  t h e  
m a j o r  p r o b l e m  i s  n o t  t h e  a b s o l u t e  a m o u n t  o f  t i m e  s p e n t  o n  
t r a n s p o r t  ( a l t h o u g h  t h i s  i s  i m p o r t a n t )  b u t  r a t h e r  t h e  
p r o d u c t i v i t y  o f  t h a t  t i m e .   F o r  e x a m p l e ,  a  w o m e n  w h o  s p e n d s  
3 0  m i n u t e s  t o  g o  t o  t h e  w a t e r  w e l l  w i l l  o n l y  b r i n g  b ac k  2 0  
l i t r e s  i f  s h e  c a r r i e s  t h e  w a t e r  c o n t a i n e r  o n  h e r  h e a d .   I f  s h e  
u s e s  a  h a n d c a r t ,  s h e  c a n  b r i n g  b ac k  6  t o  8  w a t e r  c o n t a i n e r s  o f  
2 0  l i t r e s  e a c h  o r  1 2 0  t o  1 6 0  l i t r e s .   I f  s h e  u s e r s  a  h a l f  -  t o n  
d o n k e y  c a r t  s h e  w i l l  b r i n g  b a c k  5 0 0  l i t r e s .   T h u s  w i t h  s i m p l e  
t r a n s p o r t  i n n o v a t i o n s ,  h e r  p r o d u c t i v i t y  i m p r o ve s  
t r e m e n d o u s l y .  

 
3 .  T r a n s p o r t  i s  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  p h y s i c a l  p r e s e n c e  t o  p l a c e s  

o f f e r i n g  o p p o r t u n i t i e s .   I n  a  r u r a l  s e t t i n g  t h i s  c a n  b e  l o o k e d  a t  
f r o m  b o t h  p r o d u c t i o n  a n d  c o n s u m p t i o n  d i m e n s i o n s .   F r o m  t h e  
p r o d u c t i o n  s i d e  t h e  i m p a c t  o f  t r a n s p o r t  c an  b e  s e e n  t h r o u g h  
a c c e s s i b i l i t y  t o  a r e a s  w i t h  a g r i c u l t u r a l  p o t e n t i a l ,  p r o v i s i o n  o f  
i n p u t s ,  a n d  a c c e s s i b i l i t y  t o  m ar k e t s .   T r a n s p o r t  d e f i c i e n c i e s  
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a d d  t o  i n p u t  c o s t s  a n d  l e a d  t o  m a r ke t i n g  i n e f f i c i e n c i e s .   
W e l f a r e  e f f e c t s  e xp l a i n  t h e  c o n s u m p t i o n  d i m e n s i o n  o f  t h e  r o l e  
o f  t r a n s p o r t .   I m p r o v e d  t r a n s p o r t at i o n  f ac i l i t at e  ac c e s s  t o  
s o c i a l  s e r v i c e s  l i k e  e d u c a t i o n ,  h e a l t h  c ar e ,  s o u r c e s  o f  c l e a n  
a n d  s a f e  w a t e r  a n d  s o   o n .   T h i s  e n h a n c e s  t h e  q u a l i t y  o f  h u m a n  
c a p i t a l  a n d  p o s i t i v e l y  i m p a c t s  o n  l ab o u r  p r o d u c t i v i t y .   H u m a n  
c a p i t a l  d e v e l o p m e n t  i s  a  c r i t i c a l  i n p u t  i n  p o v e r t y  e r a d i c a t i o n  
i n i t i at i v e s .   

 
4 .  I n  a d d i t i o n  t o  e n h a n c i n g  g e n e r a l  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y ,  

t r a n s p o r t  i m p r o v e m e n t s  c an  l e a d  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n ,  
t h r o u g h  t h e  a c t i v i t i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o v i s i o n  a n d  
p r o d u c t i o n  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e q u i p m e n t .   T h e  
c h o i c e  o f  l a b o u r  b a s e d  t e c h n o l o g y  f o r  r u r a l  t r a n s p o r t  
i n f r as t r u c t u r e  w o r k s  c an ,  f o r  e xa m p l e ,  l e ad  t o  c o n s i d e r ab l e  
i n c r e a s e  i n  r u r a l  i n c o m e .  

 
5 .  5 .  P o v e r t y  r e d u c t i o n  c an  a l s o  b e  ac c e l e r at e d  t h r o u g h  

i m p r o v e m e n t s  i n  t h e  t o t a l  t r a n s p o r t  s y s t e m  i n c l u d i n g  
e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  v as t  w at e r  t r a n s p o r t  p o t e n t i a l ;  t h r o u g h  
e f f e c t i v e  d e v e l o p m e n t  a n d  a p p l i ca t i o n  o f  i n t e r m e d i at e  m e a n s  
o f  t r a n s p o r t  w h i c h  a r e  w i t h i n  t h e  r e a c h  o f  r u r a l  p e o p l e ,  a n d  
t h r o u g h  t h e  e m p h a s i s  o f  w o m e n - f r i e n d l y  r u r a l  t r a n s p o r t  
t e c h n o l o g i e s .   

 
6 .  6 .   F o r  m a n y  y e a r s  t h e  t r a n s p o r t  s y s t e m  i n  T a n z a n i a  h as  b e e n  

c h a r a c t e r i z e d  b y  i m m e n s e  d e f i c i e n c i e s  i n c l u d i n g  t h e  e x i s t e n c e  
o f  m u l t i p l e  G o v e r n m e n t  m i n i s t r i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  t r an s p o r t  
p l a n n i n g  a n d  m a n a g e m e n t ,  l a c k  o f  c o h e r e n t  t r a n s p o r t  p o l i c y  
g u i d e l i n e s ,  i n a d e q u at e  f o r ma l i ze d  c o - o r d i n a t i o n  a n d  
c o n s u l t a t i o n ,  s h o r t a g e  o f  t r a i n e d  a n d  e xp e r i e n c e d  p e r s o n n e l ,  
i n a d e q u at e  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  f a c i l i t i e s ,  l a c k  o f  r e g u l at o r y  
r e g i m e s  t h a t  a r e  a d e q u a t e l y  e q u i p p e d  t o  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n  
a n d  i n s u f f i c i e n t  d i a l o g u e  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r .  

 
7 .  T h e  t r a n s p o r t  s y s t e m ,  t h e r e f o r e ,  u r g e n t l y  n e e d s  i n s t i t u t i o n a l  

r e f o r m s ,  a  f r a m e w o r k  f o r  s t r at e g i c  p l a n n i n g  a n d  e n h a n c e m e n t  
o f  f o r m al  c o - o r d i n a t i o n .  

 
8 .  T h e  t r a n s p o r t  a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e c t o r  i n  T an zan i a  

c o n t r i b u t e s  a n  a v e r a g e  o f  5 %  t o  t h e  G D P .   H o w e v e r  t h i s  d i r e c t  
c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  i s  f a r  o u t w e i g h e d  b y  t h e  
s e c t o r ’ s  i n d i r e c t  i m p a c t  o n  t h e  e c o n o m y .   A n  i n c r e a s i n g  
g r o w t h  r at e  o f  v a l u e  a d d e d  b y  a g r i c u l t u r e ,  m i n i n g  a n d  t o u r i s m  
s e c t o r s  a l l  d e p e n d  o n  a  s t r o n g e r  a n d  m o r e  r e l i a b l e  t r a n s p o r t  
s e c t o r .  

 
9 .  T h e  p r e s e n t  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  c o n s i s t s  o f  8 5 , 0 0 0  k m  o f  

r o a d ,  3 , 6 8 5  k m s  o f  r a i l ,  f o u r  m a j o r  s e a p o r t s  a n d  s e v e r a l  m i n o r  
o n e s  o n  t h e  o c e a n  a n d  t h e  l a k e s  t h r e e  i n t e r n a t i o n a l  a i r p o r t s  
a n d  a n  a d d i t i o n a l  f o u r  m a j o r  d o m e s t i c  a i r p o r t s .   T h e  p i p e l i n e  
o f  1 , 7 6 0  k m s  f r o m  D a r  e s  S a l a a m  t o  N d o l a ,  i s  n o t  r e a l l y  a  
T a n z a n i a n  t r a n s p o r t  i n s ta l l a t i o n ,  a s  i t  o n l y  c ar r i e s  c r u d e  o i l  t o  
Z a m b i a .  

 
1 0 .  T h e  N a t i o n a l  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r a t e g y  ( N P R S )  

A d o p t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  i n  1 9 9 7 ,  i t  p r o v i d e s  o v e r a l l  
g u i d a n c e  a n d  a  f r a m e w o r k  f o r  c o - o r d i n a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  
o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  p o l i c i e s  a n d  s t r at e g i e s  f o r  p o v e r t y  
r e d u c t i o n .   T h e  n at i o n a l  o b j e c t i v e  e m p h a s i z e s  p o v e r t y  
r e d u c t i o n  b y  w a y  o f  i n c r e a s i n g  i n v e s t m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  
o f  h u m a n  r e s o u r c e s  e n h a n c e m e n t  o f  p r o d u c t i v e  s e c t o r s  
g e n e r a l l y  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i v i t y ,  i m p r o v e m e n t  o f  
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i n f r a s t r u c t u r e  p r o m o t i o n  o f  p r i v a t e  s e c t o r  d e v e l o p m e n t ,  
e n h a n c e m e n t  o f  c o m p e t i t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l  s u s t a i n ab i l i t y ,  
g o o d  g o v e r n a n c e  a n d  e n s u r i n g  s u s t a i n e d  m a c r o - e c o n om i c  
s t a b i l i t y .   T h e  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  t r a n s p o r t  
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  s e r v i c e s  i s  t h e r e f o r e ,  c r u c i a l  t o  t h e  
a t t a i n m e n t  o f  t h e s e  o b j e c t i v e s .   

 
1 1 .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  g e n e r a l  b a c kg r o u n d  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  i n  

t h e  p r e c e d i n g  p ar a g r a p h s ,  t h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  ( N T P )  
h a s  e l a b o r a t e  s e c t i o n s  o n  t r a n s p o r t  s e c t o r  o b j e c t i v e s  a n d  
g o a l s ,  u r b a n  t r a n s p o r t  p o l i c y  d i r e c t i o n s ,  r u r a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  
d i r e c t i o n s ,  p an - t e r r i t o r i a l  t r an s p o r t  p o l i c y  d i r e c t i o n s ,  
i n t e r n a t i o n a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  d i r e c t i o n s ,  a n d  s p e c i a l  t r a n s p o r t  
( f o r  m i n i n g ,  t o u r i s m ,  f o r e s t r y  o r  f i s h e r i e s )  p o l i c y  d i r e c t i o n .   
T h i s  s t u d y  c o n c e n t r a t e s  o n  r u r a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  
d i r e c t i o n s .  

 
Rural Transport and Development 

1 2 .  T h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  o b j e c t i v e s  a n d  g o a l s  e m p h a s i z e  t h e  n e e d  
t o  d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t  a n  i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  w h i c h  w i l l  
e n s u r e  t h e  p r o v i s i o n  o f  e f f e c t i ve ,  r e l i a b l e  a n d  i n t e g r a t e d  
t r a n s p o r t  s e r v i c e s ;  p r o v i d e  s u p p o r t i v e  l e g i s l a t i o n  i n  l i n e  w i t h  
t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  N T P ;  e n h an c e  t e c h n i c a l  a n d  m a n a g e r i a l  
c a p a c i t y  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r ;  a n d  t o  d e v e l o p  o r  a c q u i r e  
a p p r o p r i a t e  t r a n s p o r t  a n d  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s  
s u i t a b l e  f o r  t h e  T a n za n i a  e n v i r o n m e n t .  

 
1 3 .  T h e  r u r a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  h a s  s e c t i o n  o n  i n f r a s t r u c t u r e  

d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e ,  g e n d e r  p e r s p e c t i v e ,  p r o v i s i o n  
o f  r u r a l  t r a n s p o r t  s e r v i c e s ,  t r a n s p o r t  f o r  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n  a n d  m a r ke t i n g ,  t r a n s p o r t  e q u i p m e n t  o w n e r s h i p ,  
a n d  r u r a l  t r a n s p o r t  a n d  e n v i r o n m e n t .  

 
1 4 .  T h e  p r i m a r y  e m p h a s i s  o f  t h e  n at i o n a l  t r a n s p o r t  p o l i c y  i s  o n  

i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e .   T h e  p o l i c y  
s t r e s s e s  t h e  n e e d  f o r  c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n  a n d  
i n v o l v e m e n t  i n  d e v e l o p i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  t h e i r  
i n f r a s t r u c t u r e .   T h e  p r o v i s i o n  o f  r u r a l  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i s  l e f t  
t o  t h e  p r i va t e  s e c t o r .  

 
1 5 .  A  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  p r o g r am s ,  r e f o r m s  a n d  i n i t i at i v e  

h a v e  b e e n  u n d e r t a k e n  a s  p a r t  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
N a t i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y .   A m o n g  t h e s e  ar e  t h e  s e t t i n g - u p  o f  
t h e  T a n z a n i a  N a t i o n a l  R o a d s  A g e n c y  ( T A N R O A D S )  t o  m a n ag e  
t h e  t r u n k  a n d  r e g i o n a l  r o a d  n e t w o r k ;  t h e  R o a d  F u n d  B o a r d  t o  
m a n a g e  t h e  R o a d  F u n d  e s t a b l i s h e d  t o  e n s u r e  a d e q u at e  
f u n d i n g  f o r  r o a d  m a i n t e n a n c e ;  p r o m o t i o n  o f  l a b o u r - b a s e d  
t e c h n i q u e s  a n d  l o c a l  c o n t r a c t o r s  f o r  r o a d  w o r k s ,  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  V i l l a g e    T r a v e l  a n d  T r a n s p o r t  P r o g r am  
( V T T P )  a n d  l o c a l  G o v e r n m e n t  R e f o r m .   M a n y  o t h e r  
m u l t i p u r p o s e  p r o g r am s ,  m o s t  o f  w h i c h  a r e  b e i n g  i m p l e m e n t e d  
b y  d o n o r s ,  c o n t a i n  a  s i g n i f i c a n t  r u r a l  t r a n s p o r t  c o m p o n e n t .   
T h e  p e r f o r m a n c e s  o f  T A N R O A D S  a n d  t h e  R o a d  F u n d  B o a r d  a r e  
s a i d  t o  b e  m o v i n g  i n  t h e  r i g h t  d i r e c t i o n .  

 
1 6 .  B u t  t h e  p r o m o t i o n  o f  l a b o u r - b a s e d  t e c h n o l o gy ,  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  h o u s e h o l d  b a s e d  r u r a l  ac c e s s  i n f r a s t r u c t u r e  
i n c l u d i n g  p at h s ,  t r a c k s  a n d  f o o t b r i d g e s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  
a c q u i s i t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  i n t e r m e d i a t e  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  
( I M T s )  s e e m  t o  e x p e r i e n c e  s i g n i f i c a n t  p r o b l e m s .  
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1 7 .  T h e  r o a d  s e c t o r  c o m p o n e n t  o f  t h e  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r a t e g y  
m a i n l y  c o n s i d e r s  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  
t r u n k  a n d  r e g i o n a l  r o a d  n e t w o r k  i n  t h e  m o s t  v u l n e r a b l e  a r e a s .  

 
1 8 .  T h e  p r i o r i t y  i s s u e s  t h a t  r e q u i r e  u r g e n t  c o n s i d e r a t i o n ,  

t h e r e f o r e ,  i n c l u d e  t h e  n e e d  t o  e s t a b l i s h  a n  e f f e c t i v e  
m a n a g e m e n t  s y s t e m  f o r  r u r a l  t r a n s p o r t  a t  t h e  d i s t r i c t  l e v e l  
a n d  t h e  n e e d  t o  g e t  t h e  R u r a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  t o  t h e  r u r a l  
a r e a s .   F u r t h e r m o r e ,  t h e  R u r a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  s h o u l d  p l a c e  
p r o p e r  b a l a n c e  b e t w e e n  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t ,  a n d  t h e  
a v a i l ab i l i t y  o f  t h e  r i g h t  k i n d ,  q u a n t i t y  a n d  q u al i t y  o f  v e h i c l e s  
o n  t h a t  i n f r a s t r u c t u r e ,  e m p o w e r  r u r a l  c o m m u n i t i e s  t o  d e v e l o p  
a n d  m a i n t a i n  t h e i r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e q u i p m e n t ,  
a n d  p r o v i d e  a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n  a n d  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  t o  p ar t i c i p a t e  e f f e c t i v e l y  i n  p r o vi d i n g  r u r a l  
t r a n s p o r t .  

 
1 9 .  T h e  p r o m o t i o n  o f  l a b o u r - b a s e d  t e c h n o l o g y  a n d  i n t e r m e d i a t e  

m e an s  o f  t r an s p o r t  s h o u l d  a l s o  b e  p u r s u e d  w i t h  v i g o r .   C u r r e n t  
e f f o r t s ,  w h i c h  a p p e a r  t o  b e  h al f - h e a r t e d ,  s h o u l d  b e  
s t r e n g t h e n e d .   T h e  n e e d  t o  s t r e n g t h e n  t r a n s p o r t  f o r  e n h a n c e d  
agr i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  an d  m ar k e t i n g  a l s o  r e q u i r e s  s p e c i a l  
a t t e n t i o n .  

 
2 0 .  I t  i s  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t ,  t h a t  n o n - t r a n s p o r t  i n t e r v e n t i o n s  

s u c h  as  t h e  d e ve l o p m e n t  o f  w a t e r  w e l l s  o r  p i p e d  w a t e r ,  t h e  
a c q u i s i t i o n  a n d  l o c a t i o n  o f  g r a i n  m i l l i n g  f a c i l i t i e s ,  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  c o m m u n i t y  w o o d l o t s  a n d  t h e  l o c a t i o n  o f  
d i s p e n s a r i e s  b e  p l a n n e d  c o n c o m i t a n t l y  w i t h  t h e  r e l a t e d  
t r a n s p o r t  i m p l i c a t i o n s .  

 
2 1 .  T h e  m a j o r  c o n c l u s i o n  o f  t h i s  s t u d y  i s  t h at ,  i t  i s  o b s e r ve d  t h at  

t h e r e  e x i s t s  a  g ap  i n  t h e  m a n ag e m e n t  o f  r u r a l  t r a n s p o r t  
s y s t e m  a t  d i s t r i c t  l e v e l .   I t  i s  t h e r e f o r e ,  r e c o m m e n d e d  t h a t  a  
t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o ul d  b e  e s t ab l i s h e d  at  d i s t r i c t  
l e v e l  c o u n t r y w i d e  t o  r e g u l a t e ,  m a n a g e  a n d  m o n i t o r  e f f e c t i v e  
a n d  e f f i c i e n t  s u s t a i n a b l e  r u r a l  t r a n s p o r t  s y s t e m .    
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1.0 BACKGROUND 
 
P o v e r t y  r e d u c t i o n  i s  o n e  o f  t h e  m a j o r  t h e m e s  o n  t h e  c u r r e n t  
D e v e l o p m e n t  a g e n d a.  L o c a l  a n d  n at i o n a l  g o v e r n m e n t s  a n d  
i n t e r n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a g e n c i e s  h av e  a  d e e p  i n t e r e s t  i n  p o v e r t y  
r e d u c t i o n .  T h e  T a n za n i a n  g o v e r n m e n t  h as  d e v e l o p e d  a  l o n g - t e r m  
s t r a t e g y  o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n .  T h e  g o v e r n m e n t  h a s  a l s o  p r e p a r e d  a  
s h o r t  a n d  m e d i u m  t e r m  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r a t e g y  P a p e r  ( P R S P ) .  Y e t ,  
d e s p i t e  t h e s e  e f f o r t s ,  t h e  p r o b l e m  o f  i n c r e as i n g  p o v e r t y  s t u b b o r n l y  
r e f u s e s  t o  g o  aw ay .  V ar i o u s  r e as o n s  h a v e  b e e n  a d v a n c e d  f o r  t h i s  
u n h a p p y  s i t u a t i o n .  T r a n s p o r t  s p e c i a l i s t s ,  f o r  e x a m p l e ,  s u s p e c t  t h a t  
t h e  P R S P  g i v e s  i n s u f f i c i e n t  a t t e n t i o n  t o  a c c e s s i b i l i t y  a n d  m o b i l i t y  
c o n s i d e r a t i o n s .  R u r a l  h o u s e h o l d s  l i v e  i n  c o n d i t i o n s  o f  a l m o s t  
c o m p l e t e  i s o l a t i o n .  W i t h  f e w  o r  n o  c o m m u n i c at i o n  a i d s ,  a n d  l e s s  
t r a n s p o r t  f ac i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s ,  r u r a l  h o u s e h o l d s  a n d  c o m m u n i t i e s  
a r e  c u t - o f f  f r o m  n e w  i d e a s  a n d  k n o w l e d g e ,  f r o m  l o c a l ,  n a t i o n a l ,  a n d  
w o r l d  m ar k e t s ,  an d  f o r m  s o u r c e s  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  n e e d e d  f o r  
l i f e ’ s  s u s t e n a n c e .  
 
I t  i s  p a r t l y  f o r  t h e s e  r e a s o n s  t h a t  t h e  I n t e r n a t i o n a l  F o r u m  f o r  R u r a l  
T r a n s p o r t  a n d  D e v e l o p m e n t  ( I F R T D )  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  N a t i o n a l  
F o r u m  G r o u p s  ( N F G s )  i n  1 2  c o u n t r i e s  o f  A s i a ,  A f r i c a  a n d  L a t i n  A m e r i c a  
d e c i d e d  t o  u n d e r t a k e  a  s t u d y  t o  e s t a b l i s h  t h e  c o n t r i b u t i o n  a n d  
i m p a c t  o f  r u r a l  t r a n s p o r t  o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n .  I n  E a s t e r n  a n d  
S o u t h e r n  A f r i c a  t h i s  s t u d y  w i l l  b e  c o n d u c t e d  i n  K e n y a ,  U g a n d a ,  
T an z an i a ,  Z i m b a b w e  a n d  S o u t h  A f r ic a .  I n  T an zan i a ,  t h e  T an z an i a  
F o r u m  G r o u p  ( T F G )  t h e  n a t i o n a l  a f f i l i a t e  o f  I F R T D  i s  c o n d u c t i n g  t h e  
s t u d y .  T h e  s t u d y  t e a m  c o n s i s t s  o f  t h e  T F G  c h a i r m a n  M r  N . H . N .  
N d e l i l i o  a n d  T FG  m e m b e r s  M r s  G .  M w a k i l u f i ,  M r  J .  K i w u y e  a n d  E n g .  S .  
M h a u k a .  
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2.0 TRANSPORT AND POVERTY REDUCTION 
 
T a n z a n i a  b e l o n g s  t o  t h e  g r o u p  o f  t h e  H i g h l y  I n d e b t e d  P o o r  C o u n t r i e s .  
T h i s  m e a n s  t h a t  T an z a n i a  i s  P o o r .  M o s t  o f  t h e  t i m e  a  l ar g e  p r o p o r t i o n  
o f  T a n za n i a n s  ( u p  5 0 % )  h a v e  l i t t l e  o r  n o  f o o d ,  l i v e  i n  r am s h a c k l e  
s h e l t e r ,  h a v e  l i m i t e d  a c c e s s  t o  h e a l t h  s e r v i c e s  a n d  e x i s t  i n  a  s t a t e  o f  
a l m o s t  c o m p l e t e  i g n o r a n c e  o f  t h e  p o s s i b i l i t i e s  a n d  o p p o r t u n i t i e s  
av i a l ab l e  o u t s i d e  t h e i r  i m m e d i at e  e n vi r o n m e n t s . .  
 
M a n y  r e a s o n s  h a v e  b e e n  g i v e n  f o r  t h i s  c o n d i t i o n .  A m o n g  t h e s e  a r e  
l a c k  o f  e d u c a t i o n ,  l a c k  o f  t e c h n o l o g y ,  l a c k  o f  c a p i t a l ,  l o w  w o r l d  
m a r k e t  p r i c e s  f o r  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s ,  r am p a n t  d i s e a s e s  
i n c l u d i n g  H I V / A I D S ,  p r i v a t i z a t i o n  a n d  l i b e r a l i z a t i o n  o f  e c o n o m i c  
a c t i v i t i e s  a n d  n a t u r a l  c a u s e s  i n c l u d i n g  b ad  w e a t h e r  a n d  s o  o n .  W h i l e  
t h e s e  f ac t o r s  a r e  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t o r s  t o  T an z an i a ’ s  p o v e r t y  i t  i s  
s u s p e c t e d  t h a t  t h e r e  a r e  m o r e  f u n d a m e n t a l  r e a s o n s  f o r  t h e  n a t i o n ’ s  
s t a t e  o f  p e r s i s t e n t  a n d  i n c r e a s i n g  p o v e r t y .  A n  a r g u m e n t  h a s  b e e n  
a d v an c e d  t h a t  T a n z a n i an s  p l a c e  l i t t l e  v a l u e  o n  t h e i r  t i m e .   P ar t l y  
b e c a u s e  o f  h a v i n g b e e n  b r o u g h t  u p  u n d e r  a  s o c i a l i s t  w o r l d  o u t l o o k ,  
T a n z a n i a n s  h a v e  l i m i t e d  u n d e r s t a n di n g  o f  m o d e r n  m a r k e t s ,  a n d  t h e  
m a r k e t i n g  e x p e r t i s e  n e e d e d  t o  o p e r a t e  t h e r e i n .  
 
T h e  v a l u a t i o n  o f  t i m e  i s  c e n t r a l  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n .  T h e  e s s e n c e  o f  
t r a n s p o r t  i m p r o v e m e n t s  i s  m i n i m i z a t i o n  o f  t i m e  a n d  e f f o r t  n e e d e d  t o  
m o v e  f r o m  p l a c e  t o  p l a c e .  T h e  p e a s a n t  e c o n o m y  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  
u n n e c e s s a r y  e x p e n d i t u r e  o f  l a r g e  a m o u n t s  o f  t i m e  a n d  e f f o r t  o n  
m o v e m e n t  a n d  c ar r i a g e .  C o n s i d e r a b l e  t i m e  a n d  e f f o r t  i s  e x p e n d e d  i n  
t h e  r u r a l  a r e a s  i n  f e t c h i n g  w at e r  a n d  f i r e w o o d ,  i n  a t t e n d i n g  t o  g r a i n  
m i l l i n g  a c t i v i t i e s  a n d  i n  m o v i n g t o  a n d  f r o m  t h e  f i e l d s  f o r  p l o u g h i n g ,  
p l a n t i n g ,  w e e d i n g  o r  h a r v e s t i n g  c r o p s .   T i m e  i s  a l s o  w as t e d  i n  g e t t i n g  
t o  h o s p i t a l s  a n d  m a r k e t i n g  c e n t e r s .  
      
Y e t  t r a n s p o r t  i n  g e n e r a l  i s  r ar e l y  c o n s i d e r e d  a n  e x p l i c i t  a n d  d i r e c t  
p a r t  o f  t h e  c o u n t r y ’ s  p o v e r t y  r e d u c t i o n  s t r a t e g y .   I n  f ac t  t h e  P o v e r t y  
R e d u c t i o n  S t r a t e g y  P a p e r  ( P R SP )  m e n t i o n s  t r a n s p o r t ,  a l m o s t  i n  
p a s s i n g .  A n d  w h e n  i t  d o e s  i t  i s  o n l y  t h e  r o a d s  t h a t  f i n d  s p a c e  t h e r e i n .  
M a n y  t r a n s p o r t  e c o n o m i s t s ,  b r o u g h t  u p  i n  t h e  a d v a n c e d  i n d u s t r i a l  
s o c i e t i e s  w i t h  w e l l  d e v e l o p e d  a n d  p l e n t i f u l  t r a n s p o r t  f a c i l i t i e s  a n d  
s e r v i c e s ,  c o n s i d e r  t r a n s p o r t  a s  h a v i n g  o n l y  a  m a r g i n a l  i m p a c t  o n  
p o v e r t y  r e d u c t i o n .  Y e t  t r an s p o r t  r e d u c e s  ab s o l u t e  p o v e r t y  b y  
i n c r e a s i n g  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  a n d  b y  l o w e r i n g  c o s t s  a n d  p r i c e s  a s  
w e l l  a s  e n h a n c i n g  a c c e s s  t o  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s .   T h e  
p r o v i s i o n  a n d  p r o d u c t i o n  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e ,  e q u i p m e n t  a n d  
s e r v i c e s  c a n  a l s o  b e  d e s i g n e d  s o  a s  t o  h a v e  m a x i m u m  i m p a c t  o n  
p o v e r t y  r e d u c t i o n .  
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A c c o r d i n g  t o  D r  L i k w e l i l e ,  p o v e r t y  c a n  b e  d e f i n e d  a s  i n a b i l i t y  t o  m e e t  
b a s i c  m i n i m u m  r e q u i r e m e n t s  o f  l i f e .  I t  i s  t h e  l ac k  o f  a c c e s s  t o  b as i c  
n e e d s  i n c l u d i n g  f o o d ,  s h e l t e r ,  e d u c a t i o n ,  h e a l t h  s e r v i c e s  a n d  
m o v e m e n t  o r  t r a v e l  f o r  e s s e n t i a l  p u r p o s e s .  I m p r o v e d  a c c e s s i b i l i t y  t o  
g o o d s ,  f ac i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  i n v o l v e s  a  t h r e e - p r o n g e d  a c t i o n  
c o n c e r n i n g  t h e i r  a f f o r d a b i l i t y ,  a v a i l ab i l i t y  a n d  r e a c h  a b i l i t y .  
A f f o r d a b i l i t y  i s  b as i c a l l y  a  q u e s t i o n  o f  p r i c e s  a n d  c o s t .  U l t i m a t e l y  i t  i s  
a  q u e s t i o n  o f  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  t e c h n o l o g y .  A v a i l a b i l i t y  
i n v o l v e s  t h e  l o c a t i o n  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s .   R e a c h  a b i l i t y  i s  l a r g e l y  a  
q u e s t i o n  o f  m o b i l i t y .  I t  i s  a  m a t t e r  o f  t h e  s t a t e  o f  t r a n s p o r t  
d e v e l o p m e n t .  T r a n s p o r t ,  t h e r e f o r e ,  e n a b l e s  u s  t o  r e a c h  g o o d s  t h a t  
a r e  n o t  l o c at e d  i n  o u r  i m m e d i a t e  e n v i r o n s .  T h e  c o s t  o f  t r a n s p o r t  i s  
t h e  p r i c e  p a i d  f o r  n o t  h a v i n g t h e  g o o d s  o r  s e r v i c e s  l o c a t e d  w h e r e  
t h e y  a r e  n e e d e d  f o r  c o n s u m p t i o n .  I n  a  m o d e r n  e c o n o m y  w h e r e  
p r o d u c t i o n  e f f i c i e n c y  d i c t a t e s  t h a t  g o o d s  s h o u l d  b e  p r o d u c e d  f o r  t h e  
m a r k e t  a n d  n o t  f o r  p e r s o n a l  c o n s u m p ti o n ,  t r a n s p o r t  i s  a n  a b s o l u t e  
n e c e s s i t y .  F o r  o p t i m u m  e f f i c i e n c y  t r a n s p o r t  a n d  f a c i l i t y  l o c a t i o n  
s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  c o n c o m i t a n t l y .  
 
A c c e s s i b i l i t y  i s  f a c i l i t a t e d  b y  a v a i l ab i l i t y  o f  t r a n s p o r t  f a c i l i t i e s  
( i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e q u i p m e n t )  a n d  s e r v i c e s .  T r a n s p o r t  i s  r e q u i r e d  t o  
p r o v i d e  p h y s i c a l  p r e s e n c e  a t  p l a c e s  o f f e r i n g  o p p o r t u n i t i e s .  T o  
i m p r o v e  a c c e s s  o n e  n e e d s  t o  i m p r o v e  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m .  T h e  
t r a n s p o r t  s y s t e m  c o n s i s t s  o f  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e q u i p m e n t ,  t h e  
m a n a g e m e n t  s y s t e m ,  a n d  t h e  t r a n s p o r t  m o d e s ,  a n d  o p e r a t o r s .  T h i s  
m a k e s  i n v e s t m e n t  i n  r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a  m a j o r  
d e v e l o p m e n t  p r i o r i t y  f o r  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  ( J a c o b y  1 9 9 8 ) .  
F u r t h e r m o r e ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  W o r l d  B a n k ,  1 9 9 6  i m p r o v e d  
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t h e  r e s u l t i n g  b e t t e r  a c c e s s  h a s  a  p o s i t i v e  i m p a c t  
o n  h o u s e h o l d  w e l f a r e .  
 
I n  a  r u r a l  s e t t i n g  t h i s  c a n  b e  l o o k e d  a t  f r o m  b o t h  p r o d u c t i o n  a n d  
c o n s u m p t i o n  d i m e n s i o n s .  F r o m  t h e  p r o d u c t i o n  s i d e  t h e  i m p a c t  o f  
t r a n s p o r t  c an  b e  s e e n  t h r o u g h  a c c e s s i b i l i t y  t o  a r e a s  w i t h  a g r i c u l t u r a l  
p o t e n t i a l  p r o v i s i o n  o f  i n p u t s ,  a n d  a c c e s s i b i l i t y  t o  m a r k e t s .  T r a n s p o r t  
d e f i c i e n c i e s  a d d  t o  i n p u t  c o s t s .  T h i s  r a i s e s  p r o d u c t i o n  c o s t s  a s  
f ar m e r s  ar e  f o r c e d  t o  p ay  m o r e  f o r  i n p u t s .  I t  a l s o  s t y m i e s  agr i c u l t u r a l  
p r o d u c t i v i t y .  T r a n s p o r t  i n a d e q u ac y  a f f e c t s  e f f i c i e n c y  i n  m a r ke t i n g ,  a s  
c o m p e t i t i v e  m a r ke t  c e n t e r s  c a n n o t  b e  r e a c h e d  w i t h  e as e .   
I n a d e q u ac i e s  i n  t r a n s p o r t  a l s o  a f f e c t  l ab o u r  m o b i l i t y .  D e f i c i e n c i e s  i n  
t r a n s p o r t  a l s o  c o n s t r a i n  t h e  c ar r y i n g  o u t  o f  m a n y  i n c o m e - g e n e r a t i n g  
a c t i v i t i e s .  
 
A s  a  r e s u l t  o f  t h e  a b o v e ,  f a r m e r s  i n c u r  s u b s t a n t i a l  p r o d u c t i o n  a n d  
m ar k e t i n g  c o s t s ,  a r e  f o r c e d  t o  f a c e  n ar r o w e d  d o w n  w i n d o w s  o f  
o p p o r t u n i t y  e a r n  l e s s  i n  t e r m s  o f  i n c o m e s ,  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h e  
p r o c e s s  ( a s  i n c o m e  i s  n e g a t i v e l y  r e l a t e d  t o  p o v e r t y )  i n c r e a s e d  
i n c i d e n c e  o f  p o v e r t y  a n d  r e d u c e d  p e r s o n a l  w e l f a r e .  
 
W e l f a r e  e f f e c t s ,  i n c l u d i n g  a c c e s s i b i l i t y  t o  s o c i a l  a m e n i t i e s ,  e x p l a i n  
t h e  c o n s u m p t i o n  d i m e n s i o n  o f  t h e  r o l e  o f  t r a n s p o r t .  I m p r o v e d  
t r an s p o r t a t i o n  f ac i l i t a t e s  ac c e s s  t o  s o c i a l  s e r v i c e s  l i k e  e d u c a t i o n ,  
h e a l t h  c a r e ,  s o u r c e s  o f  c l e a n  a n d  s a f e  w a t e r  a n d  s o  o n .  A b i l i t y  t o  
a c c e s s  t h e s e  s e r v i c e s  e n h a n c e s  t h e  q u a l i t y  o f  h u m a n  c ap i t a l  a n d  
p o s i t i v e l y  i m p a c t s  o n  l ab o u r  p r o d u c t i v i t y .  H u m a n  c ap i t a l  
d e v e l o p m e n t  i s  a  c r i t i c a l  i n p u t  i n  p o v e r t y  e r a d i c a t i o n  i n i t i at i v e s .  
 
 

2.1 Transport and alleviation of poverty in rural areas 
 
A  d i s p r o p o r t i o n a t e  n u m b e r  o f  t h e  p o o r  l i v e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s .  T h e  
a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  i s  d o m i n a n t  i n  t h e  r u r a l  e c o n o m y .  A g r i c u l t u r a l  
i n c o m e  f l o w s  a r e  u n c e r t a i n  o n  a c c o u n t  o f  r e l i a n c e  o n  t h e  v a g a r i e s  o f  
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n a t u r e ,  p o o r  t e c h n o l o g y  a n d  l i m i t e d  a c c e s s  t o  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s .   
R u r a l  p o ve r t y  i s  ag gr a v at e d  b y  t h e  f ac t  t h a t  t h e  r u r a l  s e c t o r  i s  p o o r l y  
s e r v e d  w i t h  t r a n s p o r t  f ac i l i t i e s .  
 
F e e d e r  r o a d s  c o n n e c t i n g  f ar m e r s  t o  f ar m i n g  a r e a s  a n d  t o  m a r ke t s  d o  
n o t  m e e t  p e o p l e ’ s  r e q u i r e m e n t s ,  a r e  p o o r l y  m a i n t a i n e d  a n d  c o s t l y  t o  
u s e .  R u r a l  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  a r e  i n a d e q u a t e  d u e  t o  l a c k  o f  a f f o r d a b l e  
a n d  a p p r o p r i a t e  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  m e a n s  o f  t r a n s p o r t .  
     
T o  e r ad i c a t e  r u r a l  p o v e r t y  o n e  m u s t  t ake  i n t o  ac c o u n t  t h e  n at u r e  o f  
t h e  r u r a l  e c o n o m y .  T h e  r u r a l  e c o n o m y  i s  a g r i c u l t u r a l .  A  m a j o r i t y  o f  
t h e  e c o n o m i c  a g e n t s  a r e  p o o r  a n d  d e p e n d ,  f o r  t h e i r  s u r v i v a l s  o n  l o w  
s k i l l e d  l a b o u r .  T h e  r u r a l  e c o n o m y  i s  a l s o  a f f e c t e d  b y  l i m i t e d  a c c e s s  t o  
c o m p e t i t i v e  m a r ke t s ,  i n e f f i c i e n t  s u p p l y  o f  i n p u t s ,  a n d  i s  l e s s  
i n t e g r a t e d .  
 
R u r a l  p o ve r t y  i s  ag gr a v at e d  b y  t h e  f ac t  t h a t  t h e  r u r a l  s e c t o r  i s  p o o r l y  
s e r v e d  b y  t r a n s p o r t  f a c i l i t i e s ,  a f f e c t i n g  f a r m i n g  a c t i v i t i e s  a n d  
m a r k e t i n g  o f  p r o d u c e .  I t  a l s o  i m p a i r s  g r o w t h ,  a  c e n t r a l  a s p e c t  o f  
p o v e r t y  e r a d i c a t i o n .  T o  s p u r  g r o w t h  o n e  n e e d s  t o  a m o n g  o t h e r s ,  
e n c o u r a g e  i n v e s t m e n t  i n  i n f r a s t r u c t u r e .  R e s e a r c h  f i n d i n g s  h a v e  
s h o w n  t h a t  t h e  a g g r e g a t e  e l a s t i c i t y  o f  a g r i c u l t u r e  i n  p o o r  c o u n t r i e s  
w a s  h i g h e r  w i t h  r e s p e c t  t o  n o n - p r i c e  f a c t o r s  t h a n  t o  p r i c e s  
( C r e i g h t n e y  1 9 9 3 ) .  I m p r o v e m e n t  i n  i n f r a s t r u c t u r e  a p p e a r s  t o  h a v e  a n  
u p p e r  h a n d  i n  y i e l d i n g  b i g g e r  i n c r e a s e s  i n  p r o d u c t i o n  t h a n ,  f o r  
i n s t a n c e ,  a  r i s e  i n  p r i c e s .   
 
T r a n s p o r t  i m p r o v e m e n t s  a r e  t h u s  c r i t i c a l  f o r  r u r a l  d e v e l o p m e n t  an d  
p o v e r t y  r e d u c t i o n .  T h e  l i n k  a n d  i m p a c t  l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  i m p r o v e d  
t r a n s p o r t a t i o n  i m p r o v e s  a c c e s s  t o  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  b y  
r e d u c i n g  t r a n s p o r t  c o s t s .    
 
I t  a l s o  e n s u r e s  i n c r e a s e d  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i v i t y  o p e n s  u p  r o o m  f o r  
p a r t i c i p a t i o n  i n  n o n  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  t h r o u g h  t i m e  s a v i n g  
e f f e c t s ,  e a s e s  a c c e s s i b i l i t y  t o  m ar k e t s  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s ,  a n d  l i n k s  
t h e  r u r a l  s e c t o r  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  e c o n o m y .  
     
A l s o  i m p o r t a n t  i s  t h e  i n c o m e  g e n e r a t i o n  a s p e c t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n ,  
r e h a b i l i t a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e .  T h e  
c h o i c e  o f  t e c h n o l o g y  f o r  r o a d  w o r k s  i s  a n  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n  i n  
t h i s  r e g a r d .  T h e  u s e  o f  l a b o u r  b a s e d  t e c h n o l o gy  f o r  r u r a l  w o r k s  c a n  
g e n e r a t e  e m p l o y m e n t  f o r  t h e  r u r a l  p o o r  d u r i n g  t h e  o f f - s e a s o n  f o r  
a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s .  T h i s  c an  a l s o  b e  a f f e c t e d  t h r o u g h  e m p l o y i n g  
s m a l l  s c a l e  l a b o u r  b a s e d  l o c a l  c o n t r a c t o r s .  
 
R e l a t e d  t o  t h i s ,  i s  a  q u e s t i o n  o f  i d e n t i f y i n g  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  
m e a n s  o f  t r a n s p o r t  t o  u s e  i n  t h e  r u r a l  a r e as .  A  s u r ve y  c o n d u c t e d  b y  
R E P O A  ( R e s e a r c h  i n  P o v e r t y  A l l e v i a t i o n )  s h o w s  t h a t  o u t  o f  t h e  m e a n s  
o f  t r a n s p o r t  a v a i l a b l e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  w a l k i n g  a c c o u n t s  f o r  6 4 . 9 %  
a n d  b i c y c l e s  a n d  c ar t s  3 5 . 5 % ,  w i t h  c a r s  a n d  t r u c k s  a c c o u n t i n g  f o r  
1 8 . 2 %  ( R u t a s i t a r a  1 9 9 9 ) .   T h e  i n t e r m e d i a t e  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  ( I M T )  
a r e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  m o s t  u s e d  v e h i c l e s  i n  t h e  r u r a l  a r e a s .  T h e y  m a y  
a l s o  b e  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  m e a n s  g i v e n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  r u r a l  
e c o n o m y  a n d  t h e  t y p e  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a v a i l a b l e .  
 
 

2.2  Gender and Transport 
 
T h e  d i s c u s s i o n  u p  t o  t h i s  p o i n t  h as  c o n c e n t r a t e d  m a i n l y  o n  r o a d  
t r a n s p o r t  a n d  t h e  r e l a t e d  i n f r a s t r u c t u r e .  O n e  i s s u e  t h a t  r e q u i r e s  
s e p a r a t e  t r e a t m e n t  a n d  e m p h a s i s  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  g e n d e r .   F o r ,  t h e  
t r a n s p o r t  b u r d e n  i m p a c t s  d i f f e r e n t l y  o n  m e n  a n d  w o m e n .  W o m e n  
c o n s t i t u t e  t h e  p r i m a r y  t r a n s p o r t  v e h ic l e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s .  T h e  b a c k s  
a n d  h e a d s  o f  w o m e n  a r e  t h e  m a i n  t o o l s  f o r  t r a n s p o r t i n g w a t e r ,  
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f i r e w o o d ,  g r a i n  a n d  b a b i e s .  W o m e n  a l s o  p r o vi d e  t h e  m a i n  s o u r c e  o f  
l a b o u r  f o r  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  a n d  s o m e t i m e s  f o r  l i v e s t o c k  r e a r i n g .  
O n  a v e r a g e ,  w o m e n  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  n e a r l y  6 7 %  o f  t r a v e l i n g  t i m e ,  
w h i l e  m e n  a n d  c h i l d r e n  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  2 1 %  a n d  1 2 %  
r e s p e c t i v e l y .  A l s o  w o m e n  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  8 5 %  o f  t h e  t o t a l  l o a d  
c a r r i e d ,  9 0 %  o f  w h i c h  w a l k i n g  t r a n s p o r t s  a n d  h e a d  l o a d i n g .  
F u r t h e r m o r e  w o m e n  h av e  l i m i t e d  a c c e s s  t o  I M T s .  
 

2.3 Water Based Transport 
 
B e s i d e  r o a d  t r a n s p o r t ,  T a n z a n i a  i s  y e t  t o  s t a r t  e x p l o i t i n g  i t s  o t h e r  
g r e a t  t r a n s p o r t  p o t e n t i a l s ,  a m o n g  t h e m  i s  w a t e r  t r a n s p o r t .  T an z a n i a  
i s  f o r t u n a t e  t o  b e  s u r r o u n d e d  b y  l a r g e  an d  n av i g a b l e  w a t e r  b o d i e s ,  
a l m o s t  o n  a l l  s i d e s  a n d  t o  b e  c r o s s e d  b y  b i g  n av i g a b l e  r i v e r s .  T h e  
w a t e r  b o d i e s ,  s t a r t i n g  w i t h  t h e  I n d i a n  O c e a n  i n  t h e  E a s t ,  t h e  g r e a t  
L a k e s  V i c t o r i a ,  T an g a n y i k a  a n d  N y a s a  i n  t h e  N o r t h ,  W e s t  a n d  S o u t h  
a n d  t h e  r i v e r s  R u v u m a ,  R u f i j i ,  R u a h a ,  R u v u ,  M ar a  a n d  K ag e r a ,  t o  
m e n t i o n  o n l y  a  f e w ,  p r o v i d e  T a n za n i a  w i t h  a  g r e a t  u n e x p l o i t e d  
p o t e n t i a l  f o r  w a t e r  t r a n s p o r t .  
 
M o r e o v e r  t h e s e  w a t e r  b o d i e s  p r o v i d e  i m m e n s e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  
a l l e v i a t i n g  r u r a l  p o v e r t y  t h r o u gh  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  f i s h i n g  
i n d u s t r y .  T h e  s m a l l  p o r t s  o n  t h e  o c e a n ,  t h e  l a k e s  a n d  r i v e r b a n k s  t h a t  
c o u l d  p r o v e  t o  b e  o f  i n e s t i m a b l e  v a l u e  t o  l o c a l  f i s h e r m a n  a r e  v i r t u a l l y  
u n d e v e l o p e d .  A l s o  t h e  t r a n s p o r t  c o n n e c t i o n s  f r o m  t h e  f i s h i n g  p o r t s  
t o  m a j o r  c e n t e r s  o f  c o n s u m p t i o n  r e m a i n  m o s t l y  r u d i m e n t a r y .   T h i s  
l e a d s  t o  i n e f f i c i e n t  m a r ke t i n g  o f  t h e  f i s h ,  t h u s  i n c r e a s i n g  t h e  
f i s h e r m e n ’ s  p o v e r t y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  p r i c e  o f  M w a n z a  s a r d i n e s  
( d a g a a )  i n  D a r  e s  S a l a a m  f l u c t u a t e s  w i d e l y  w i t h i n  s h o r t  p e r i o d s  ( s a y  
o n e  t o  t w o  w e e k s )  f r o m  4 0 0 / =  p e r  k g  t o  1 0 0 0 / =  p e r  k g ,  l a r g e l y  d u e  t o  
s h o r t a g e s  c au s e d  b y  t r a n s p o r t  i n e f f i c i e n c i e s .  T h e  p r i c e  o f  f r e s h  f i s h  
m a y  a l s o  e x h i b i t  s i m i l a r  f l u c t u a t i o n s .  I n  t h e  l a t t e r  s i t u a t i o n ,  h o w e v e r ,  
t h e  f i s h e r m e n ’ s  p o s i t i o n  g e t s  w o r s e ,  a s  t h e  f i s h  g e t s  s p o i l e d .  
 
A l t h o u g h  t r a n s p o r t  g e n e r a l l y  c o n t r i b u t e s  t o  p o v e r t y  r e d u c t i o n ,  i t s  
e f f e c t i v e n e s s  i n  a c h i e v i n g  t h i s  o b j e c t i v e  d e p e n d s  o n  t h e  n a t u r e  o f  
t r a n s p o r t  a n d  t h e  c h o i c e  o f  t e c h n o l o g y  i n  i t s  p r o v i s i o n .  A  r e c e n t  
s t u d y  o f  I r i s h  A i d  r o a d  p r o j e c t s  ( I r i s h  A i d , 1 9 9 8 )  f i n d s  t h a t  w h i l e  
i n v e s t m e n t  i n   r o a d s  c a n  p r o v i d e  v al u a b l e  s h o r t -  t e r m  b e n e f i t s  t o  
t h o s e  e m p l o y e d  i n  t h e  w o r k s ,  t h e  l o n g  t e r m  i n f l u e n c e s  o n  b a s i c  
n e e d s  a n d  p o v e r t y  r e d u c t i o n (  e s p e c i a l l y  f o r  r o a d s )  i s  m o r e  l i m i t e d .  
L o w e r  o r d e r  f e e d e r  r o a d s  y i e l d  g r e at e r  b e n e f i t s .  A l s o  i n v e s t m e n t  i n  
r o a d s  p e r s e  d o e s  n o t  h av e  a  s i g n i f i c a n t  e f f e c t  i o n  t h e  a l l e v i a t i o n  o f  
h o u s e h o l d  l e v e l  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  d e m a n d s .  H e n c e  a  t o t a l  “  
t r a n s p o r t  s y s t e m s ”  p e r s p e c t i ve  o f  p o s s i b l e  i n t e r v e n t i o n s  i s  
ad v o c at e d ,  r at h e r  t h an  f o c u s i n g p u r e l y  o n  d i s t r i c t  an d  f e e d e r  r o ad  
i m p r o v e m e n t s .  T h i s  i n v o l v e s  a  m o r e  v i l l a g e  b as e d  m e t h o d  o f  
ap p r a i s a l  s u c h  a s  t h a t  ad v o c at ed  b y  R T T P  a n d  I n t e g r a t e d  R u r a l  
A c c e s s i b i l i t y  P l a n n i n g ( I R A P )  a p p r o ac h  b y  t h e  I L O  an d  I F R T D .  T h e s e  
v i l l a g e - b as e d  m e t h o d s  i n c l u d e  i d e n t i f y i n g  p r i o r i t y  f o o t p at h s  a n d  
t r a c k s ,  p r o m o t i n g  I M T  a n d  r e l e v a n t  n o n - t r a n s p o r t  i n t e r v e n t i o n s .  
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3.0 TANZANIA'S STRATEGIES FOR POVERTY 
REDUCTION. 

 
3.1 Background. 

 
T h e  G O T  h a s  b e e n  t a k i n g  s t e p s  i n  r e d u c i n g  p o v e r t y  s i n c e  w h e n  
p o v e r t y  w a s  i d e n t i f i e d  a s  o n e  o f  t h e  t h r e e  m a j o r  e n e m i e s  f o r  o u r  
e c o n o m y .   T h e  o t h e r  t w o  e n e m i e s  i d e nt i f i e d  d u r i n g  t h a t  t i m e  w e r e  
d i s e a s e s  a n d  i g n o r a n c e .   H o w e v e r ,  o f  l a t e  s o m e  o t h e r  p r o b l e m s  h av e  
m u s h r o o m e d ,  t h e s e  a r e ,  n a m e l y ;  e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n ;  r u r a l -
u r b a n  m i g r a t i o n ;  o v e r c r o w d i n g  i n  u r b a n  a r e as ;  h i g h  p o p u l a t i o n  
g r o w t h  t h a t  i s  n o t  c o m m e n s u r a t e  t o  e c o n o m i c  g r o w t h ;  H I V / A I D S 
g e n d e r  i n e q u a l i t y ;  c o r r u p t i o n  a n d  i n c o m e  i n e q u a l i t y .  
 
J u s t  a f t e r  i n d e p e n d e n c e ,  t h e  G O T  p u t  i n  p l a c e  s o m e  m e a s u r e s  t o  f i g h t  
t h e  t h r e e  e n e m i e s .   E d u c a t i o n  p r o gr a m m e s  w e r e  p u t  i n  p l a c e  t o  f i g h t  
i gn o r an c e ,  b o t h  p r i m a r y  an d  a d u l t  e d u c a t i o n  w e r e  a l s o  g i v e n  p r i o r i t y .   
S e c o n d a r y  a n d  t e r t i ar y  e d u c a t i o n s  w e r e  a l s o  g i v e n  d e s e r v i n g  
a t t e n t i o n .   H e a l t h  p r o gr a m m e s  w e r e  p u t  i n  p l a c e  t o  f i g h t  d i s e a s e s .   
B as i c  h e al t h  c ar e ,  M o t h e r  an d  C h i l d  H e a l t h  p r o g r a m m e s ,  n u t r i t i o n  
p r o g r a m m e s  w e r e  a l l  p r o m o t e d  a n d  s t r e n g t h e n e d  f o r  p u r p o s e  o f  
c h i l d  s u r v i v a l ,  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t ;  c h i l d  a n d  m a t e r n a l  
p r o t e c t i o n  a n d  p o p u l a t i o n  d i s e a s e  p r e v e n t i o n  a n d  c u r e .  
 
S o m e  t h e  c u r r e n t  m e a s u r e s  u n d e r t a k e n  b y  t h e  G o v e r n m e n t  i n c l u d e : -  
 

I .  F o r m a t i o n  o f  D i v i s i o n  r e s p o n s i b l e  f o r  p o v e r t y  e r a d i c a t i o n .  
 

I I .  F o r m a t i o n  o f  a  M i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  p o v e r t y  e d u c a t i o n ;  
p l a c e d  i n  o n e  o f  t h e  h i g h e s t  o f f i c e s  o f  t h e  s t a t e  i . e  V i c e  
P r e s i d e n t ’ s  O f f i c e  ( V P O ) .  

 
I I I .  A p p o i n t m e n t  o f  a  M i n i s t e r  o f  S t a t e  i n  t h e  V P O ,  r e s p o n s i b l e  

f o r  p o v e r t y  e r ad i c at i o n .  
 

I V .  F o r m u l a t i o n  a n d  a d o p t i o n  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  
N a t i o n a l  P o v e r t y   E r a d i c a t i o n  S t r a t e g y  ( N P E S ) .  

 
V .  F o r m u l a t i o n   o f  t h e  T a n z a n i a  D e v e l o p m e n t  V i s i o n ,  f am o u s l y  

k n o w n  a s  v i s i o n  2 0 2 5 .  
 

V I .  F o r m u l a t i o n  o f  t h e  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r at e g y  P a p e r  
( P R S P P  
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V I I .  H o l d i n g  o f  t h e  N a t i o n a l  W o r k s h o p  o n  P o v e r t y  a n d  
E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  h e l d  i n  D o d o m a ,  N o v e m b e r ,  
1 9 9 8 .  

 
V I I I .  F o r m u l a t i o n  o f  M u l t i - l a t e r a l  D e b t  R e l i e f  F u n d .  

 
I X .  T an z an i a ’ s  q u al i f i c at i o n  f o r  t h e  H i g h l y  I n d e b t e d  P o o r  

C o u n t r i e s  ( H I P C ) .  
 

X .  C r e a t i o n  o f  a n  e n a b l i n g  e n v i r o n m e n t  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  
t o  p ar t i c i p a t e  i n  i s s u e s  o f  p o v e r t y  r e d u c t i o n  a n d  
d e v e l o p m e n t .  

 
X I .  F a c i l i t a t i n g  t h e  p u b l i c  s e c t o r  t o  c a r r y  o u t  c o r e  f u n c t i o n s  o f  

t h e  G o v e r n m e n t  i n c l u d i n g  p o l i c y  f o r m u l a t i o n ,  c o o r d i n a t i o n  
a n d  m o n i t o r i n g  w h i l e  a l l o w i n g t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  c o m e  
i n  a n d  f i l l  i n  t h e  g a p  l e f t  b y  t h e  g o v e r n m e n t .  

 
X I I .  P r o m o t i n g  g e n d e r  e q u a l i t y  i n  s c h o o l s ,  c o l l e g e s  a n d  e q u a l  

o p p o r t u n i t i e s  a t  w o r k  p l a c e .  
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4.0 NATIONAL POLICIES AND STRATEGIES ON 
POVERTY REDUCTION. 

 
T h e  G O T  i s  u n d e r t a k i n g  v a r i o u s  i n i t i at i v e s  t o w ar d s  p o v e r t y  r e d u c t i o n  
a n d  a t t a i n m e n t  o f  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .   F o u n d e d  
w i t h i n  b r o a d  p o l i c y  f r a m e w o r k ,  t h e  v i s i o n  2 0 2 5 ,  s t i p u l a t e s  t h e  v i s i o n ,  
m i s s i o n ,  g o a l s  a n d  t a r g e t s  t o  b e  a c h i e v e d  w i t h  r e s p e c t  t o  e c o n o m i c  
g r o w t h  a n d  p o v e r t y  e r a d i c a t i o n  b y  t h e  y e a r  2 0 2 5 .   T o  o p e r a t i o n a l i s e  
v i s i o n  2 0 2 5 , t h e  G o v e r n m e n t  f o r m u l a t e d  t h e  N a t i o n a l  P o v e r t y  
E r a d i c a t i o n  S t r a t e g y  ( N P E S ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  o v e r a l l  g u i d a n c e  a n d  
f r a m e w o r k  f o r  c o o r d i n a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n s  
o f  p o l i c i e s  a n d  s t r at e g i e s  o f  p o v e r t y  e r a d i c a t i o n .   T h e  P o v e r t y  
R e d u c t i o n  S t r a t e g y  P a p e r  ( P R SP )  w as  t h e n  f o r m u l a t e d  a s  a  m e d i u m -
t e r m  s t r a t e g y  o f  p o v e r t y  r e d u c t i o n ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  e n h a n c e d  
H i g h l y  I n d e b t e d  P o o r  C o u n t r i e s  ( H I P C )  i n i at i v e .  
 
t h e  f o c u s  t o  t h e  P R S  i s  t h r e e f o l d ,  n a m e l y ,  r e d u c i n g  i n c o m e  p o v e r t y ,  
i m p r o v i n g  h u m a n  c ap ab i l i t i e s ,  s u r v i v a l  a n d  s o c i a l  w e l l  b e i n g  a n d  
c o n t a i n i n g e x t r e m e  v u l n e r a b i l i t y .  
 
 

4.1 Current Poverty Reduction Status. 
 
T h e  s e c o n d  P R S  p r o g r e s s  r e p o r t  h i g h l i g h t s  t h e  f o l l o w i n g  i n  t h e  
p o v e r t y  s t a t u s  c o m p r i s i n g  b o t h  i n c o m e  p o v e r t y  a n d  n o n - i n c o m e  
p o v e r t y : -  

 

Income Poverty: 
 
T h e  r e p o r t  o n  t h e  s t a t u s  o f  p o v e r t y  i s  b a s e d  o n  t h e  H o u s e h o l d  B u d g e t  
S t r a t e g y  S u r v e y  o f  2 0 0 0 / 0 1 ,  w h i c h  w a s  c ar r i e d  o u t  as  p a r t  o f  t h e  
P o v e r t y  M o n i t o r i n g  S y s t e m  a n d  t h e  I n t e g r a t e d  L a b o u r  F o r c e  S u r v e y  o f  
2 0 0 0 / 0 1 .   T h e  a n a l y s i s  h a s  e n a b l e d  T a n z a n i a  t o  e s t a b l i s h  b a s e l i n e  
d at a  f o r  p o v e r t y  an d  h as  f ac i l i t a t e d  r e v i s i o n  o f  t h e  P R S  t a r g e t s .  
 

•  R e s u l t s  s h o w  t h a t  1 8 . 7  o f  T a n za n i a n s  l i v e  b e l o w  t h e  f o o d  
p o v e r t y  l i n e  a n d  3 5 . 7  p e r c e n t  l i v e  b e l o w  t h e  b a s i c  n e e d s  
p o v e r t y  l i n e .   P o v e r t y  i s  m o r e  s e v e r e  i n  r u r a l  ar e as  c o m p ar e d  
t o  u r b a n  a r e a s .   I n d e e d  a m o n g  t h e  t o t a l  p o o r  p o p u l a t i o n ,  t h e  
u r b a n  p o o r  c o n s t i t u t e  a b o u t  1 3 % c o m p a r e d  t o  8 7 %  i n  r u r a l  
a r e a s .   D a r  e s  S a l a a m  h a s  t h e  l e a s t  i n c i d e n c e  o f  p o v e r t y .   T h e r e  
i s  a l s o  g r o w i n g  i n e q u al i t y  a s  s h o w n  b y  t h e  r i s e  i n  t h e  G i n i  
c o e f f i c i e n t  f r o m  0 . 3 4  i n  1 9 9 1 / 9 2  t o  0 . 3 5  i n  2 0 0 0 / 2 0 0 1 .  
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•  U r b a n  p o v e r t y  i s  a l s o  a  m a t t e r  o f  s e r i o u s  c o n c e r n .   N o t a b l e  

f e a t u r e s  a r e  i n  t h e  a r e a s  o f  l o w  a n d  u n c e r t a i n  i n c o m e s  f o r  
p e o p l e  i n  t h e  f o r m a l  s e c t o r ,  l i m i t e d  f o r m a l  e m p l o y m e n t  
o p p o r t u n i t i e s  p ar t i c u l a r l y  f o r  y o u t h ,  e s p e c i a l l y  g i r l s ,  l ac k  o f  
a c c e s s  t o  c r e d i t  f o r  b u s i n e s s  a n d  h o u s i n g  f o r  l o w  i n c o m e  
g r o u p s .   T h e r e  i s  a l s o  t h e  p r o b l e m  o f  i n a b i l i t y  t o  a f f o r d  d e c e n t  
a n d  a d e q u a t e  h o u s i n g f o r  p e o p l e  l i v i n g  i n  u n p l a n n e d  
s e t t l e m e n t s .  

 

Non-Income Poverty: 
 

T h e  n o n - i n c o m e  p o v e r t y  c o v e r s  4  m a i n  c a t e g o r i e s ,  n a m e l y :  
( i )  h u m a n  c ap a b i l i t y  

( i i )  s u r v i va l ,  
( i i i )  n u t r i t i o n  a n d  
( i v )  e x t r e m e  v u l n e r a b i l i t y .  

 

(i) Human Capability 
N o t a b l e  h e r e  i s  t h e  i m p r e s s i v e  p e r f o r m a n c e  i n  e d u c a t i o n  s e c t o r  
a t t r i b u t e d  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  P r i m a r y  E d u c a t i o n  D e v e l o p m e n t   
P r o g r a m m e s  ( P E D P ) .  
 
T h e r e  a r e  d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  t h e  i n t a k e  i n  p r i m a r y  s c h o o l s  w i t h  
g r o s s  e n r o l m e n t  r e a c h i n g  1 0 0 . 4  p e r c e n t  i n  2 0 0 2  c o m p a r e d  t o  7 7 . 6  
p e r c e n t  i n  1 9 9 0 ,  a n d  n e t  e n r o l m e n t  r i s i n g  f r o m  5 8 . 8  p e r c e n t  i n  1 9 9 0  
t o  8 5  p e r c e n t  i n  2 0 0 2 .   T h e  C h a l l e n g e  i s  h o w  t o  f u r t h e r  i m p r o v e  t h e  
q u a l i t y  o f  e d u c a t i o n ,  t h e  l e a r n i n g  e n v i r o n m e n t ,  e l i m i n a t e  g e n d e r  
i n e q u a l i t y  a t  a l l  l e v e l s ,  h e a l t h  a n d  o t h e r  b a s i c  s e r v i c e s .   I t  i s  t h e  
g o v e r n m e n t ’ s  r e s o l v e  t o  ad d r e s s  a l l  t h e s e  i s s u e s  a p p r o p r i a t e l y .  
 

(ii) Survival 
T h e r e  h a s  b e e n  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  u s e  o f  i m p r o v e d  s o u r c e s  o f  
d r i n k i n g  w a t e r  i n  r u r a l  a r e a s  o v e r  t h e  1 9 9 0 s .   B u t  m o r e  e f f o r t s  w i l l  b e  
m a d e  t o  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  a r e  a l l o c at e d  t o  t h e  
p r o v i s i o n  o f  r u r a l  w at e r .   T h e r e  ar e  i n d i c at i o n s  o f  s l i gh t  i n c r e a s e s  i n  
i n f an t  an d  u n d e r - f i v e  m o r t a l i t y  r a t e s  i n  r e c e n t  y e a r s ,  a t t r i b u t e d  
m a i n l y  t o  H I V / A I D S  p a n d e m i c .   T h i s  p o s e s  a  m a j o r  c h a l l e n g e  a s  f ar  a s  
t h e  P R S  t a r ge t s  a r e  c o n c e r n e d .  
 

(iii) Nutrition: 
L i t t l e  p r o g r e s s  w a s  a c h i e v e d  d u r i n g t h e  1 9 9 0 s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  
i m p r o v e m e n t  o f  n u t r i t i o n  r a t e s  f o r  c h i l d r e n .   T h e r e  a r e  s i g n i f i c a n t  
d i s p a r i t i e s  i n  t h e  l e v e l s  o f  u n d e r - n o u r i s h m e n t  b e t w e e n  r u r a l  an d  
u r b a n  a r e a s ,  a n d  b e t w e e n  c h i l d r e n  f o r m  p o o r  a n d  r i c h e r  h o u s e h o l d s .  
 

(iv) Extreme Vulnerability: 
T h e  P R S  r e c o g n i z e s  v u l n e r a b i l i t y  a s  i m p o r t an t  a s p e c t  i n  i n i t i at i ve s  
t o w ar d s  p o v e r t y  r e d u c t i o n .   H o w e v e r ,  s e t t i n g  t ar g e t s  an d  
q u a n t i t a t i v e  m e a s u r e s  o f  e x t r e m e  v u l n e r a b i l i t y  r e m a i n s  a  c h a l l e n g e  
t a s k  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  c l e a r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  c o n c e p t  a n d  i t s  
m a n i f e s t a t i o n  i n  T a n z a n i a .   I t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  
p a r t i c i p a t o r y  p o v e r t y  a s s e s s m e n t  ( P P A )  w i l l  e n h a n c e  t h i s  
u n d e r s t a n d i n g  a n d  g u i d e  t o  t h e  d e s i g n  o f  e f f e c t i v e  p o l i c y  
i n t e r v e n t i o n s .  
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4.2 Millennium Development Goals and the PRS: 

         
T a n z a n i a  i s  c o m m i t t e d  t o  t h e  M i l l e n n i u m  D e v e l o p m e n t  G o a l s  ( M D G s ) .   
T an z an i a  p r o d u c e d  t h e  f i r s t  r e p o r t  o n  p r o g r e s s  t o w ar d s  t h e  M D G S  i n  
2 0 0 2 .   T h e  r e p o r t  a l s o  i n d i c a t e d  t h e  l i k e l i h o o d  o f  a c h i e v i n g  t h e  
t ar g e t s  f o r  T an z an i a .   T h e  g o v e r n m e n t  h as  p u t  i n  p l ac e  a  s o u n d  p o l i c y  
f r a m e w o r k  f o r  p o v e r t y  r e d u c t i o n  a n d  a  c o m p r e h e n s i v e  P o v e r t y  
M o n i t o r i n g  S y s t e m  t o  m o n i t o r  p r o g r e s s  t o w ar d s  t h e  M D G S .  
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5.0 NATIONAL TRANSPORT POLICY 
 

5.1 INTRODUCTION 
 

Vision 
 
T h e  v i s i o n  i s :  -  
T o  h a v e  e f f i c i e n t  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  
t r a n s p o r t  s e r v i c e s  t o  a l l  s e g m e n t s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a n d  s e c t o r s  o f  
t h e  n a t i o n a l  e c o n o m y  w i t h  m a x i m u m  s a f e t y  a n d  m i n i m u m  
e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n .  
 

Mission 
 
B a s e d  o n  t h e  v i s i o n  a b o v e ,  t h e  m i s s i o n  i s  t o : -  
D e v e l o p  s a f e ,  r e l i a b l e ,  e f f e c t i v e ,  e f f i c i e n t  a n d  f u l l y  i n t e g r a t e d  
t r a n s p o r t  I n f r a s t r u c t u r e s  a n d  O p e r a t i o n s  w h i c h  w i l l  b e s t  m e e t  t h e  
n e e d s  o f  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  a n d  i m p r o v i n g  l e v e l s  o f  s e r v i c e  a t  l o w e r  
c o s t s  i n  a  m a n n e r ,  w h i c h  s u p p o r t s  g o v e r n m e n t  s t r a t e g i e s  f o r ,  s o c i o -
e c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w h i l s t  b e i n g  e c o n o m i c a l l y  a n d  
e n v i r o n m e n t a l l y  s u s t a i n a b l e .   

 

Characteristics 
 
T h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  i n  T a n za n i a  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  h i g h  c o s t ,  l o w  
q u a l i t y  s e r v i c e s  d u e  t o  v a r i o u s  r e a s o n s .   T h e s e  i n c l u d e  

•  H i g h  b ac k l o g  o f  i n f r a s t r u c t u r e  m a i n t e n a n c e  a n d  r e h a b i l i t a t i o n ,   
•  I n a d e q u at e  i n s t i t u t i o n al  a r r an g e m e n t s ,  l a w s ,  r e g u l at i o n s  a n d  

p r o c e d u r e s  w h i c h  a r e  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  e a c h  o t h e r .  
•  I n a d e q u at e  c a p ac i t y  c a u s e d  b y  l o w  l e v e l  o f  i n v e s t m e n t  i n  

r e s o u r c e s ,   
•  L o w  l e v e l  o f  e n f o r c e m e n t  o f  s a f e t y ,  e n v i r o n m e n t a l  

s u s t a i n ab i l i t y  a n d  g e n d e r  i s s u e s .  
 
T h e  d e t e r i o r a t e d  s t a t e  o f  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  c o u p l e d  w i t h  
u n s a t i s f a c t o r y  o p e r a t i o n a l  p e r f o r m a n c e  s i g n i f i e s  a n o t h e r  
f u n d a m e n t a l  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  s e c t o r .   P e r s i s t e n t  w e a k n e s s e s  i n  
t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  m a n a g e m e n t  o f  t h e  s e c t o r  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  
t o  i n c l u d e : -  



T H E  R O L E  O F  R U R A L  T R A N S P O R T  I N  P O V E R T Y  R E D U C T I O N  

 
19

P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

i )  T h e  p l a n n i n g  a n d  m a n ag e m e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  w h i c h  a r e  
d i v i d e d  b e t w e e n   M i n i s t r i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  T r a n s p o r t ,  
W o r k s ,  H o m e  a f f a i r s ,  R e g i o n a l  A d m i n i s t r at i o n  a n d  L o c al  
G o v e r n m e n t  a n d  F i n an c e .  

i i )  L a c k  o f  c o h e r e n t  p o l i c y  g u i d a n c e  t o  t h o s e  c o n c e r n e d  
w i t h  t h e  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  t r a n s p o r t  
s e c t o r  l e a d i n g  t o  d i s j o i n t e d  p l a n s  a n d  p r o g r a m m e s .   

i i i )  I n a d e q u at e l y  f o r m a l i z e d  c o o r d i n at i o n  a n d  c o n s u l t a t i o n  
a m o n g  p r i n c i p a l  a c t o r s .  

i v )  S h o r t a g e  o f  a d e q u a t e l y  t r a i n e d  a n d  e x p e r i e n c e d  
p e r s o n n e l  i n  t h e  t r a n s p o r t  p l a n n i n g  d e p a r t m e n t s  a n d  
u n i t s .  

v )  N o n - a p p l i c a t i o n  o f  s c i e n t i f i c a l l y  b a s e d  p l a n n i n g  
m e t h o d o l o gi e s  f i t t i n g  o u r  e n v i r o n m e n t  c o u p l e d  w i t h  
n o n - e x i s t e n t  d a t a  s y s t e m s .  

v i )  I n a d e q u at e  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  f ac i l i t i e s  t o  c a t e r  f o r  n o n  
m o t o r i z e d  t r a n s p o r t  s u c h  a s  c ar t s ,  b i c y c l e s ,  a n d  a l s o  
s i m p l e  m o t o r i z e d  e q u i p m e n t  s u c h  a s  m o t o r c y c l e s ,  m o t o r  
t r i c y c l e s ,  a n d  s i m i l a r  i n t e r m e d i a t e  t e c h n o l o g y  f ac i l i t i e s .  

v i i )  L o w  m a n ag e r i a l  c a p a c i t y  i n  p u b l i c  e n t e r p r i s e s ;  u n d e r  
c a p i t a l i z a t i o n  o f  s u c h  e n t e r p r i s e s  an d  ab s e n c e  o f  
m e a n i n g f u l  c o m p e t i t i o n .  

v i i i )  L ac k  o f  r e g u l a t o r y  r e g i m e s  t h a t  a r e  a d e q u a t e l y  e q u i p p e d  
t o  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n ,  f a i r  o p e r a t i o n al  p r a c t i c e s  a n d  
c o m p l e m e n t a r i t y  o f  s e r v i c e s ;  a n d   

i x )  I n s u f f i c i e n t  d i a l o gu e  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  
s e c t o r  d u e  t o  p o o r l y  d e v e l o p e d  s e r v i c e  p r o v i d e r s  a s  w e l l  
a s  s e r v i c e  u s e r s  o r  c o n s u m e r  a s s o c i a t i o n s .  

 
I s s u e s ,  w h i c h  w i l l  h av e  t o  c o n t i n u e  t o  b e  p u r s u e d  t o  c o u n t e r  s o m e  o f  
t h e  p r o b l e m s  r a i d e d  a b o v e ,  i n c l u d e :  -  

i )  E n h a n c e m e n t  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m s ,  w h i c h  h a v e  b e e n  
g o i n g  o n  i n  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r .   T h e r e f o r e ,  
t h e  n e e d  t o  s t r e n g t h e n  c o o r d i n a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n  o f  
t h e  t r a n s p o r t  m at t e r s  u n d e r  t h e  m i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  
t r a n s p o r t a t i o n  r e m a i n s  p a r am o u n t .   A l s o  t h e  n e e d  f o r  
s e p a r a t i o n  o f  p o l i c y  f o r m u l a t i o n  a n d  s t r a t e g i c  p l a n n i n g ;  
r e g u l a t i o n  a n d  s e r v i c e  p r o v i s i o n  o r  o p e r a t i o n s  f r o m  e ac h  
o t h e r  i s  m o r e  a p p a r e n t  n o w  t o  e n s u r e  b e t t e r  s e c t o r  
m a n a g e m e n t .  

i i )  P u t t i n g i n  p l a c e  a  f r a m e w o r k  o f  s t r a t e g i c  p l a n n i n g  w h i c h  
s h o u l d  b e  w o r k e d  o u t  b y  t h e  M i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  
t r a n s p o r t .  

i i i )  E n h a n c e m e n t  o f  f o r m a l  c o o r d i n at i o n  a n d  c o n s u l t a t i o n s  
t h r o u g h  s e c t o r a l  t e c h n i c a l  c o n s u l t a t i v e  m e e t i n g s  a n d  
a n n u a l  n at i o n a l  c o n s u l t a t i v e  t e c h n i c a l  m e e t i n g s  s u c h  a s  
t h e  T r a n s p o r t  P o l i c y  a n d  P l a n n i n g W o r ks h o p s ,  R u r a l  
A c c e s s  G r o u p  c o n s u l t a t i v e  m e e t i n g s ,  a n d  A n n u a l  R o a d  
C o n v e n t i o n s .  

i v )  E n s u r i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  c o m p u t e r  b a s e d  t r a n s p o r t  
d a t a  ;  a n d   

v )  P u t t i n g i n  p l a c e  m o r e  s y s t e m a t i c  c o o r d i n a t i o n  o f  
t r a n s p o r t  p l a n n i n g  a n d  o p e r a t i o n s  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  
r e g i o n a l  c o o p e r a t i o n  e s p e c i a l l y  i n  t h e  S A D C  a n d  E a s t  
A f r i c an  r e g i o n s .  

 
T h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  ( N T P )  t a k e s  c o g n i z a n c e  o f  t h e  f ac t  t h a t  
f u n d a m e n t a l  r e q u i r e m e n t  f o r  e f f e c t i v e  t r a n s p o r t  s y s t e m  i s  a n  
i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  w h i c h  e n s u r e s  t h a t : -  

i )  E a c h  f u n d a m e n t a l  e l e m e n t  o f  t r a n s p o r t  i s  p r o v i d e d  i n  t h e  
a p p r o p r i a t e  q u a l i t y ,  q u a n t i t y  a n d  f o r m .  

i i )  A l l  e l e m e n t s  o f  t r a n s p o r t  a r e  c o m b i n e d  i n  a  
t e c h n o l o g i c a l l y  o p t i m u m  w a y  f o r  e a c h  m o d e  o f  
t r a n s p o r t .  
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i i i )  E a c h  m o d e  i s  o p e r a t e d  i n  a  m o s t  e f f i c i e n t  w a y ;  a n d  
i v )  A p p r o p r i a t e  m e c h a n i s m s  e x i s t  t o  e n s u r e  e f f e c t i v e  

i n t e r m o d a l  c o o r d i n a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  
t h e  u s e r ,  t h e  o p e r a t o r ,  t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c y  a n d  t h e  
g o v e r n m e n t  o n  a l l  t r a n s p o r t  q u e s t i o n s  a n d  i s s u e s .  

 
T h e  a b o ve  l i s t  o f  i s s u e s  n e e d s  t o  b e  f o l l o w e d  u p  m o r e  c l o s e l y  t o  
e n a b l e  s e r v i c e  d e l i v e r y  a n d  h e n c e  r e m o v e  i m p e d i m e n t s  i n  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  s e c t o r  o f  t h e  e c o n o m y .  
 
 
 

5.2 STATUS OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE AND SERVICES 
 
 T h e  T r a n s p o r t  n e t w o r k  i n  T a n za n i a  c o m p r i s e s : -  
 

Road Network 
 
R o a d  t r a n s p o r t  w i t h  r o a d s  n e t w o r k  t o t a l i n g  a b o u t  8 5 , 0 0 0 k m .   T h e  
n e t w o r k  c o n s i s t s  o f  t r u n k  ( 1 0 , 3 0 0  k m ) ,  r e g i o n a l  ( 2 4 , 7 0 0 k m ) ,  d i s t r i c t  
( 2 0 , 0 0 0 k m ) ,  u r b a n  ( 2 , 4 5 0 )  a n d  c o m m u n it y  ( 2 7 , 5 5 0  k m )  r o a d s .   O n l y  5 %  
o f  t h e  r o a d  n e t w o r k  i s  b i t u m i n i s e d .  
 
T h e  m e d i u m  a n d  l o n g  t e r m  o b j e c t i v e  i s  t o  b i t u m i n i s e  a l l  t r u n k  r o a d s  
w h i l e  a t  t h e  s a m e  t i m e  e n s u r i n g  t h a t  a l l - r e g i o n a l  a s  w e l l  a s  k e y  
d i s t r i c t  a n d  u r b a n  r o a d s  a r e  s u f f i c i e n t l y  r e h a b i l i t a t e d  a n d  m a i n t a i n e d  
t o  e n s u r e  s m o o t h  f l o w  o f  t r a f f i c .   T h e  N T P  u n d e r l i n e s  t h e  n e e d  f o r  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  i n c l u d i n g  t h e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  
p l a n n i n g  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  r o a d s  t h a t  p a s s  t h r o u g h  t h e i r  a r e a .  
 

Railway network 
 
T a n z a n i a  r a i l w a y  s y s t e m s  h as  a  t o t a l  t r a c k  l e n g t h  o f  3 , 6 8 5  k m  
( m a i n l a n d )  o u t  o f  w h i c h  2 7 1 5  k m  i s  o p e r a t e d  b y  T a n z a n i a  R a i l w a y s  
C o r p o r a t i o n  T R C  a n d  9 7 0  k m  b y  T an z a n i a- Za m b i a  R a i l w a y  a u t h o r i t y  –  
T A Z A R A  ( 9 7 0  k m  w i t h i n  T a n z a n i a ) .   T o g e t h e r ,  t h e  t w o  r a i l w a y s  
s y s t e m s  l i n k  1 4  o f  t h e  2 0  r e g i o n s  o n  t h e  m a i n l a n d ,  a n d  n e i g h b o u r i n g  
c o u n t r i e s  i n c l u d i n g  Z a m b i a ,  D e m o c r a t i c  R e p u b l i c  o f  C o n g o ,  B u r u n d i ,  
R w a n d a ,  U g a n d a  a n d  K e n y a .   T R C  i s  f u l l y  o w n e d  b y  t h e  T an z a n i a  
G o v e r n m e n t ,  w h i l e  T A Z A R A  i s  o w n e d  j o i n t l y  b y  G o v e r n m e n t s  o f  
T a n z a n i a  a n d  Z a m b i a  o n  5 0 / 5 0  b a s i s .  
 
T A Z A R A  h a s  1 , 8 6 0  k m  o f  s i n g l e  t r a c k  b u i l t  b e t w e e n  1 9 7 0  a n d  1 9 7 5  
f r o m  D a r  e s  S a l a a m  t o  N e w  K a p i r i - M p o s h i  i n  Z a m b i a ,  w i t h  9 7 0  k m  i n  
T an z an i a  M ai n l an d .   T h e  r a i l w ay  h as  m aj o r  w o r k s h o p s  at  D ar  e s  
S a l a a m  a n d  M p i k a  w i t h  d e p o t s  a t  M b e y a ,  M l i m b a ,  C h o z i ,  a n d  N e w  
K a p i r i  M p o s h i .   T h e  T A Z A R A  t r a c k  ( 1 , 0 6 7  m  g a u g e ,  7 5  k g / m  r a i l ,  1 9 1  
k g  c o n c r e t e  s l e e p e r s  a n d  m o s t l y  1 %  r u l i n g  g r a d i e n t )  p e r m i t s  a  
m a x i m u m  s p e e d  o f  7 0 k m / h .  S p e e d  r e s t r i c t i o n s  c o v e r  l e s s  t h a n  1 0 %  o f  
T A Z A R A  l i n e  a n d  a b o u t  4 0 %  T R C  l i n e .   B o t h  T R C  a n d  T A Z A R A  h av e  
a x l e  l o a d  l i m i t s  ( g o ve r n e d  b y  c o n d i t i o n  o f  b r i d g e s )  o f  2 0  t o n s .   B o t h  
s p e e d  a n d  a x l e  l o a d  r e s t r i c t i o n s  h av e  b e e n  g r a d u al l y  i n c r e a s i n g .  
 
T h e  r o l e  o f  r a i l w ay  t r a n s p o r t  f o r  e f f i c i e n t  i n t e r - m o d a l  t r a n s i t  t r a f f i c  
c a n n o t  b e  o v e r  e m p h a s i z e d .   N T P  u n d e r l i n e s  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r  
d e v e l o p m e n t  o f  m o d al  a n d  i n t e r - m o d a l  i n t e r f a c e  f ac i l i t i e s  a n d  
i n s t i t u t i o n s .   F o r  t h i s  t o  h a p p e n ,  i n v o l v e m e n t  o f  p r i v a t e  s e c t o r  i n  
i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  a n d  o p e r a t i o n  o f  r a i l w a y  i s  c o n s i d e r e d  
n e c e s s a r y .  
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Maritime and other Water Transport 
 
M a r i t i m e  t r a n s p o r t  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  t h e  p r e s e n c e  o f  m a j o r  s e a  
p o r t s ,  w h i c h  a r e  D a r  e s  S a l a a m ,  T an g a  a n d  M t w a r a ,  m an ag e d  a n d  
o p e r a t e d  b y  T H A ,  a n d  i n l a n d  w at e r  t r a n s p o r t  w i t h  p o r t s  i n  l a k e s  
V i c t o r i a ,  T a n gan y i k a  a n d  N y a s a  m an a g e d  b y  M ar i n e  S e r v i c e s  C o m p a n y  
L t d .   O t h e r  s m a l l e r  p o r t s  a r e  K i l w a ,  L i n d i ,  M af i a ,  P an g a n i  a n d  
B ag a m o y o .   D ar  e s  S a l a am  P o r t ,  w h i c h  i s  t h e  b i g g e s t  p o r t ,  h a s  1 1  
b e r t h s  o f  w h i c h  8  a r e  f o r  b r e a k - b u l k  ( 6 , 4 0 0 , 0 0 0  t o n n e s )  a n d  3  f o r  
c o n t a i n e r s  ( 1 2 0 , 0 0 0  T E U S ) .   T h e  p o r t  a l s o  h a s  a n  o i l  j e t t y  w i t h  t h e  
c a p a c i t y  o f  h a n d l i n g  l a r g e r  t a n k e r s  o f  u p  t o  4 0 , 0 0 0  D W T .   T h e  
c h a l l e n g e  f o r  t h e  p o r t  o f  D a r  e s  S a l aa m  i s  t h a t  o f  a t t r a c t i n g  g r e at e r  
t r a f f i c  f r o m  i t s  h i n t e r l a n d  i n s i d e  T a n z a n i a  a n d  f r o m  n e i g h b o u r i n g  
l a n d  l o c k e d  c o u n t r i e s .  
 
M a r i t i m e  t r a n s p o r t  i n  Z a n zi b a r  i s  c h a r a c t e r i z e d  b  t h e  p r e s e n c e  o f  
m aj o r  s e a  p o r t s ,  w h i c h  ar e  M a l i n d i  a n d  M k o a n i ,  m a n a g e d  a n d  
o p e r a t e d  b y  Z a n z i b a r  P o r t s  C o o p e r a t i o n .   O t h e r  s m a l l e r  p o r t s  i n c l u d e  
C h a k e  C h a k e ,  W e s h a ,  W e t e  w h i c h  a r e  i n  P e m b a  a n d  M ko ko t e n i  i n  
U n g u j a .  
 
I n l a n d  s h i p p i n g  i s  c u r r e n t l y  u n d e r ta k e n  o n  l a k e s  V i c t o r i a ,  T a n ga n y i k a ,  
a n d  N y a s a .   T h e  m aj o r  p o r t s  a r e  M w a n z a ,  B u k o b a ,  a n d  M u s o m a  o n  
L a k e  V i c t o r i a ,  K i g o m a  o n  L a k e  T an ga y i ka ,  a n d  I t u n g i  o n  L ak e  N y a s a .   
T h e r e  i s  a l s o  a  p o t e n t i a l  f o r  n a v i g at i o n  i n  L a k e  R u k w a  a n d  a l o n g  s o m e  
o f  t h e  b i g  r i v e r s  e . g  K a g e r a  w h i c h  t o g e t h e r  w i t h  t h r e e  l a k e s  
c o n s t i t u t e  t h o u s a n d s  o f  s q u a r e  k i l o m e t e r s  o f  n a t u r a l  n a v i g a b l e  
w a t e r s ,  a v a i l i n g  T an z a n i a  m a i n l an d a  m o s t  v a l u a b l e  t r a n s p o r t a t i o n  
r e s o u r c e  t h a t  h a s  n o t  b e e n  s u f f i c i e n t l y  u t i l i z e d .   B e s i d e s  p o r t  
f a c i l i t i e s  a n d  n a v i g a t i o n a l  a i d s  a r e  i n a d e q u at e .  
 
N T P  r e c o g n i ze s  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r  r e s t r u c t u r i n g  f o r  p o r t s  f o r  
i n c r e a s e d  i n f r a s t r u c t u r e ,  s a f e t y ,  S e c u r i t y  a n d  o p e r a t i o n s  e f f i c i e n c y .   
P r i v a t e  s e c t o r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  e n h a n c e m e n t  o f  i n f r a s t r u c t u r e ,  
s e r v i c e s  i n  p o r t  d e v e l o p m e n t ,  o p e r a t i o n al  a n d  i n  s h i p p i n g  s e r v i c e s  i s  
u n d e r l i n e d .   T h e  r o l e  o f  t h e  G o v e r n m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
b a s i c  m ar i t i m e  i n f r a s t r u c t u r e ,  s af e t y ,  S e c u r i t y  r e m a i n s  p a r a m o u n t .  
 

Air Transport 
 
A i r  t r a n s p o r t  i s  s e r v e d  b y  t h r e e  i n t e r n at i o n a l  a i r p o r t s  D a r  e s  S a l a am ,  
K i l i m a n j a r o  a n d  Z a n zi b a r ,  m a j o r  d o m e s t i c  a i r p o r t s  w h i c h  i n c l u d e  
M w an z a ,  M t w ar a ,  D o d o m a,  T ab o r a  an d n u m e r o u s  o t h e r  s m al l e r  
a e r o d r o m e s  a n d  a i r  s t r i p s  m a k i n g  a  t o t a l  o f  a b o u t  6 0  g o v e r n m e n t  
a i r p o r t s .   P r e s e n t l y ,  t h e  d o m e s t i c  a i r p o r t s  an d  s t r i p s  d o  n o t  g e n e r a t e  
e n o u g h  t r a f f i c  t o  m a k e  t h e m  c o m m e r c i a l l y  v i a b l e .  
 
D o m e s t i c  a i r  t r a v e l  i s  i m p o r t a n t  f o r  T a n za n i a  b e c a u s e  o f  t h e  l o n g  
d i s t a n c e s  i n v o l v e d  b e t w e e n  m a j o r  r e g i o n s .   T h e  d o m e s t i c  s e r v i c e s  
a l s o  s e r v e  t o  s a t i s f y  b u s i n e s s  a n d  t o u r i s m  m a r ke t s .   T h e  n u m b e r  o f  
l i c e n s e d  d o m e s t i c  c h a r t e r  o p e r a t o r s  h a s  i n c r e a s e d  f r o m  1 6  i n  1 9 9 2  t o  
3 1  i n  2 0 0 1 .   I n t e r n a t i o n a l  s c h e d u l e d  s e r v i c e s  a r e  g o v e r n e d  b y  
B i l a t e r a l  A i r  A g r e e m e n t s  c o n c l ud e d  b e t w e e n  T a n z a n i a  a n d  o t h e r  
s t a t e s .   H o w e v e r ,  u n d e r  t h e  c u r r e n t  r e g i o n al  g r o u p i n g s ,  t h e  
c h a l l e n g e s  a h e a d  i s  o n  ( w h i l e  m e m b e r s  a r e  p r o g r e s s i v e l y  l i b e r a l i z i n g  
t h e i r  r e s p e c t i v e  a i r  t r a n s p o r t  i n d u s t r y )  h o w  t o  h a r mo n i z e  n a t i o n a l  a i r  
t r a n s p o r t  p o l i c i e s  t o  m ak e  t h e m  c o m p a t i b l e  a n d  h e n c e  f ac i l i t at e  
s m o o t h  f l o w  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a m o n g  t h e  m e m b e r  S t a t e s .   
A n t h e r  c h a l l e n g e  f o r  a i r  t r a n s p o r t  i s  t o  c at e r  f o r  i n c r e a s e d  d e m an d  
f o r  h i g h e r  s t a n d a r d  t o u r i s t  t r a f f i c  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  o f  n o n -
t r a d i t i o n al  c o m m o d i t i e s  e . g .  f l o w e r s ,  f r e s h  f r u i t s ,  m i n e r a l s  e t c .   U n d e r  
g l o b a l i z a t i o n  c o n c e p t ,  t h e  i d e a  o f  h a v i n g  d e s i g n a t e d  n a t i o n a l  A i r l i n e  
s t a n d i n g  a l o n e  i s  n o w  o u t  o f  d a t e .   T h e  c h a l l e n g e  a h e ad  i s  o n  h o w  w e  
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c a n  i n t e g r a t e  o u r  n at i o n a l  a i r l i n e s  r e g i o n a l l y  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  a i r  
s e r v i c e s  w o r l d w i d e .  I t  i s  a  h i g h  t i m e  t h a t  t h e  Y o m o u s s o u k r o  D e c i s i o n  
( Y D )  i s  i m p l e m e n t e d  t o  a t t a i n  s u s t a i n e d  r e g i o n a l  i n t e g r a t e d  a i r  
t r a n s p o r t  s e r v i c e s .  
 

Pipeline Transport 
 
T h e  o n l y  p i p e l i n e  t r a n s p o r t  i n  t h e  c o u n t r y  i s  t h e  o n e  w h i c h  c o n v e y s  
c r u d e  o i l  p r o d u c t s  f r o m  D a r  e s  S a l a a m  t o  N d o l a  r e f i n e r y  i n  Z am b i a ,  a  
d i s t a n c e  o f   1 7 5 0  k m .  T H A  h a s  a  s i n g l e  b u o y  m o o r i n g  f o r  d e l i v e r y  o f  
c r u d e  o i l  f r o m  t h e  j e t t y  t o  t h e  T A Z A M A  p i p e l i n e .   B e s i d e s ,  a  p i p e l i n e  
i s  b e i n g  c o n s t r u c t e d  f r o m  S o n g o  S o n g o  t o  D ar  e s  S a l a a m  t o  t r a n s p o r t  
n a t u r a l  g a s ,  a n d  a n o t h e r  p i p e l i n e  u nd e r  c o n s i d e r a t i o n  i s  f r o m  D a r  e s  
S a l a a m  t o  M w a n z a  t o  t r a n s p o r t  p e t r o l e u m  p r o d u c t s .   F u r t h e r  p r i v a t e  
i n v e s t m e n t  i n  t h i s  m o d e  o f  t r a n s p o r t  i s  e n c o u r a g e d .  
 

Urban Transport 
 
U r b a n  t r a n s p o r t  i n  T a n z a n i a  i s  p r e d o m i n a n t l y  b o t h  m o t o r i z e d  a n d  
n o n - m o t o r i s e d  r o a d  t r a n s p o r t s .   O th e r  m o d e s  o f  t r a n s p o r t  i n c l u d i n g  
t r a n s ,  w a t e r  a r e  n o t  y e t  d e v e l o p e d .   U r b a n  t r a n s p o r t  i s  c o n s t r a i n e d  b y  
l o w  l e v e l  o f  m o t o r i z a t i o n  c u r r e n t l y  e s t i m a t e d  a t  2 6  v e h i c l e s  p e r  1 , 0 0 0  
i n h a b i t a n t s .   J o u r n e y  d e l a y s  d u e  t o  t r a f f i c  c o n g e s t i o n  o n  r o a d s ,  r u s h  
f o r  v e h i c l e s  a r i s i n g  f r o m  e q u i p m e n t  s h o r t ag e  a n d  l o w  c a p a c i t y ,  
u n f r i e n d l y / u n b e c o m i n g  h o s t i l e  b e h a v i o u r  o f  b u s  c r e w s  a r e  c o m m o n  
f e a t u r e s  i n  D a r  e s  S a l a a m  u r b a n  t r a n s p o r t .  
 
F u r t h e r ,  r o a d  a c c i d e n t s  a r e  o n  t h e  i n c r e a s e  d u e  t o  n o n - a d h e r e n c e  
a n d  e n f o r c e m e n t  o f  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s .   D i s r e g a r d  o f  p r o p e r  
i n f r as t r u c t u r e  f o r  N o n - M o t o r i s e d  T r an s p o r t  ( N M T )  i n t r o d u c e s  a  h e a v y  
p e n a l t y  t o  t h e  p o o r e s t  s e c t i o n  o f  t h e  t o w n  d w e l l e r s .   S e r v i c e s  a r e  
c o n c e n t r a t e d  t o  t h e  m aj o r  a r t e r i a l  r o a d s  w i t h  l i t t l e  p e n e t r a t i o n  t o  
n e i g h b o r h o o d s  a n d  n e w l y  d e v e l o p e d  p e r i - u r b a n  a r e a s .   
E n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  ( n o i s e ,  a i r  an d  w at e r  p o l l u t i o n )  ar e  o n  t h e  
i n c r e a s e  a s  a  r e s u l t  p f  t r a f f i c  c o n g e s t i o n .  
 

Rural Transport. 
 
T h e  r u r a l  t r a n s p o r t  i s  p r e d o m i n a nt l y  n o n - m o t o r i s e d ,  w a l k i n g  s a n d  
h e a d  l o a d i n g .   P o o r  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t ,  h i g h  t r a n s p o r t  
o p e r a t i o n  c o s t s  a n d  c h a n g e s  e x p e r i e n c e d  b y  o p e r a t o r s  a n d  u s e r s  
r e s p e c t i v e l y .   L o w  d e m a n d  o f  T r a n s p o r t  i s  d u e  t o  l o w  l e v e l  o f  
a f f o r d ab i l i t y .   O t h e r  m o d e s  o f  t r a n s p o r t  i n c l u d i n g  t r a i n s ,  w a t e r  a r e  
n o t  y e t  d e v e l o p e d .  
 
 

5.3 REGULATORY AND INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS. 
 
S e v e r a l  a u t h o r i t i e s  a r e  i n v o l ve d  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  r o a d  t r a n s p o r t .   
T h e s e  a r e :  -  

i )  M i n i s t r i e s  o f  C o m m u n i c a t i o n  a n d  T r a n s p o r t  ( R o a d  
T r a n s p o r t  l i c e n s i n g ) ,  

i i )  W o r k s  ( ax l e - l o a d s  c o n t r o l ,  s a f e t y  c o n t r o l ) ,  
i i i )  H o m e  A f f a i r s  ( “ T r a f f i c  L a w  a n d  R e g u l at i o n s  e n f o r c e m e n t ) ,  
i v )  F i n a n c e  ( m o t o r  v e h i c l e s  r e g i s t r at i o n ,  r o ad  t o l l ) ,  
v )  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t i o n  ( r e g i o n a l  t r a n s p o r t  l i c e n s i n g ) ,  
v i )  V i c e  P r e s i d e n t  ( e n vi r o n m e n t ) ,  a n d  
v i i )  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  ( k e y  t r a n s p o r t  u t i l i t i e s ) ,  
v i i i )  T r a d i n g   a n d  I n d u s t r y  ( V e h i c l e s  L i c e n s i n g )  
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M a j o r  w e a k n e s s e s  i n  t h e  r e g u l a t i o n  i n c l u d e  p o o r  c o o r d i n a t i o n  
b e t w e e n  a u t h o r i t i e s ,  p o o r  g o v e r n a n c e  ( c o r r u p t i o n )  a n d  p o o r  
e n f o r c e m en t .   T h e r e f o r e ,  t h e  c h a l l e n g e  i s  t o  s t r e a m l i n e  t h e  f u n c t i o n s  
a n d  i n c r e a s e  c o o r d i n a t i o n ,  a n d  t o  l i n k  o r g a n i c a l l y ,  p o l i c y  
f o r m u l a t i o n ,  r e g u l at i o n  an d  i m p l e m e n t a t i o n  o v e r s i g h t .  
 
E x i s t i n g  r e g u l at i o n s  f o r  t h e  r a i l w a y  t r a n s p o r t  s y s t e m  a r e  m e a n t  t o  
e n s u r e  s m o o t h ,  s af e  a n d  r e l i a b l e  s e r v i c e s .   T h e s e  i n t e r n a l l y  
d e v e l o p e d  m e a s u r e s  r e l a t e  t o  e n g i n e e r i n g ,  o p e r a t i o n s  a n d  
c o m m u n i c a t i o n s  p r o c e d u r e s .   M i s s i n g  a r e  t h e  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  
i n t e r - m o d al  r e l a t i o n s h i p .  
 
A  r e g u l a t o r y  b o d y  r e s p o n s i b l e  f o r  a i r  t r a n s p o r t  h as  b e e n  e s t a b l i s h e d .   
S u r f ac e  an d  M ar i t i m e  t r an s p o r t  r e g u l at o r y  b o d i e s  ar e  i n  t h e  p r o c e s s  
o f  b e i n g  e s t a b l i s h e d .  
 
M a r i t i m e  t r a n s p o r t  i s  g u i d e d  b y  b o t h  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n al  
r e g u l a t o r y  r e g i m e s .   T h e  c u r r e n t  M e r c h an t  S h i p p i n g  A c t  i s  
s u p p l e m e n t e d  b y  i n t e r n a t i o n al  c o n ve n t i o n s ,  t r e a t i e s  a n d  c o d e s  o f  
c o n d u c t  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  n a t i o n a l  s t a n d a r d s  o n  p r a c t i c e s ,  
p r o c e d u r e s  a n d  s a f e t y  a s  p e r  I n t e r n a t i o n al  M a r i t i m e  O r g a n i z a t i o n  
r e g u l a t i o n .   H o w e v e r ,  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  i n a d e q u ac y  i n  s a f e t y  a n d  
o t h e r  w a t e r w a y s  p r o c e d u r e s .  
 
R e g a r d i n g  a i r  t r a n s p o r t ,  T an z a n i a  a b i d e s  b y  t h e  I C A O  s t a n d a r d s  a n d  
p r a c t i c e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  i n t e r n a t i o n al  r e gu l at i o n  o f  c i v i l  av i a t i o n  
d u e  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  n a t u r e  o f  a i r  t r a n s p o r t .   T h e  T an z a n i a  C i v i l  
A v i at i o n  A u t h o r i t y  ( T C A A )  r e g u l a t e s  a n d  e n s u r e s  o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  
o f  c i v i l  a v i a t i o n  i n  t h e  c o u n t r y .  
 
R e g a r d i n g  t h e  f u t u r e ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  e f f e c t i v e l y  p u l l i n g  i t s e l f  o u t  
o f  b u s i n e s s  o p e r a t i o n s  t o  r e m a i n  w i t h  t h e  k e y  r o l e  o f  p o l i c y  
f o r m u l a t i o n ,  s t r at e g i c  t ar g e t  s e t t i n g ,  r e g u l a t i o n  a n d  m o n i t o r i n g .    
 
T h e  N T P  a i m s  a t  g u i d i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  e f f i c i e n t ,  w e l l  
i n t e g r a t e d  a n d  c o o r d i n a t e d  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  o p e r a t i o n s ,  
w h i c h  a r e  e c o n o m i c a l l y ,  f i n a n c i a l l y ,  s o c i a l l y  a n d  e n v i r o n m e n t a l l y  
s u s t a i n ab l e .  
   
 

5.4 TRANSPORTS AND NATIONAL DEVELOPMENT 

Transport Sector Contribution to the National Economy   
 
T h e  t r a n s p o r t  a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e c t o r s  c o n t r i b u t e  a n  a v e r a g e  
o f  5 %  i n  t h e  G D P  i n  v a l u e  a d d e d  t e r m s .   H o w e v e r ,  t h i s  i n d i r e c t  
c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  i s  f a r  o u t w e i g h e d  b y  s e c t o r ’ s  
i n d i r e c t  i m p a c t  o n  t h e  e c o n o m y .   A n  i n c r e a s e d  g r o w t h  r a t e  o f  v a l u e  
a d d e d  b y  a g r i c u l t u r e ,  m i n i n g  a n d  t o u r i s m  s e c t o r s  a l l  d e p e n d  o n  a  
s t r o n g e r  an d  m o r e  r e l i ab l e  t r an s p o r t  s e c t o r .   H o w e v e r ,  i m p r o v e m e n t s  
t o  t h e  t r a n s p o r t  n e t w o r k  m u s t  b e  b a l an c e d  b y  o t h e r  l e g i t i m at e  p u b l i c  
s e c t o r  a c t i v i t i e s .  
 
T h e  g o v e r n m e n t  i s  a l r e a d y  s p e n d i n g  a b o u t  1 0 %  o f  i t s  r e v e n u e  t o  
m a i n t a i n  t h e  c u r r e n t  r o a d  n e t w o r k .   I t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h i s  s h a r e  o f  
t h e  G o v e r n m e n t  b u d g e t  t o  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  m a y  n o t  b e  e n o u g h  
w h e n  c o n s i d e r i n g :   
 

( i )  T h a t  t h e  l a c k  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t h e i r  p o o r  
c o n d i t i o n  r e m a i n  o n e  o f  t h e  m a i n  b o t t l e n e c k s  f o r  T a n za n i a  
m a i n l an d  d e v e l o p m e n t  a n d   

( i i )  O t h e r  A f r i c an  c o u n t r i e s  a t  t h e  s a m e  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t  
a r e  s p e n d i n g b e t w e e n  1 5 %  a n d  2 5 %  o f  t h e i r  b u d g e t s  o n  
m a i n t a i n i n g  a n d  i m p r o v i n g  t h e i r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e .          
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Long Term Development Goal 
 
T h e  l o n g  t e r m  d e v e l o p m e n t  g o a l  o f  t h e  c o u n t r y  i s  t o  r a i s e  t h e  
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  a n d  t h r o u g h  t h e  e n h a n c e m e n t  o f  b o t h  t h e  
p r o d u c t i v e  a n d  n o n - p r o d u c t i v e  s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y  f r o m  t h e  
p r e s e n t  l e v e l  p e r  c ap i t a  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  o f  a b o u t  U S D  2 1 0  t o  
U S D  2 , 5 0 0  a s  p e r  n at i o n a l  V i s i o n  –  2 0 2 5 .   T o g e t h e r  w i t h  t h i s  n at i o n a l  
s t r a t e g i c  g o a l ,  t h e  N at i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  ( N T P )  a l s o  t ak e s  
c o g n i z a n c e  o f  t h e  v a r i o u s  o t h e r  n at i o n a l  g u i d e l i n e s .   T h e s e  i n c l u d e  
t h e  N a t i o n a l  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r at e g y  P a p e r  ( P R S P ) ,  r u r a l  
D e v e l o p m e n t  S t r a t e g y  ( R D S )  ( i n  w h i c h ,  ar e a s  s u c h  as  r u r a l  r o ad  
t r a n s p o r t ,  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  a n d  p o s t a l  s e r v i c e s  h a v e  b e e n  
i d e n t i f i e d  a s  p r i o r i t y  s u b - s e c t o r  i n  f i g h t i n g  p o v e r t y ) ,  C i v i l  S e r v i c e  
R e f o r m  p r o g r am m e ,  P a r as t at a l  s e c t o r  r e f o r m ,  p r i v a t e  s e c t o r  
i n v o l v e m e n t  i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  s t r a t e g i c  e n v i r o n m e n t a l  
s u s t a i n ab i l i t y ,  g e n d e r  i s s u e s ,  e r a d i c a t i o n  o f  d i s e a s e s  a n d  l i t e r a c y  
c a m p a i g n  a n d  o t h e r  s e c t o r  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m m e s .  
  

Various Economic Reforms Undertaken 
 
T h e  v a r i o u s  e c o n o m i c  r e f o r m s  u n d e r t a k e n  i n  t h e  r e c e n t  y e a r s  h av e  
c o n t i n u e d  t o  i m p r o v e  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e .   A l t h o u g h ,  t h e s e  
r e f o r m s  h a v e  m ad e  s o m e  p o s i t i v e  i m p ac t  o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n  
a m o n g  T a n z a n i a n s  w h o m  a b o u t  5 0 %  a r e  c l a s s i f i e d  a s  p o o r  a n d  3 6 %  a s  
v e r y  p o o r  ( a b j e c t l y  p o o r ) ,  m u c h  e f f o r t  i s  n e e d e d  t o  d e a l  w i t h  
f u n d a m e n t a l  p r o b l e m s  w h i c h  c au s e  s l o w  p a c e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  
a n d  d e v e l o p m e n t ;  s o m e  o f  w h i c h  ar e : -  
 

i )  D e t e r i o r a t i o n  o f  t h e  s t a t e  o f  s o c i a l  s e r v i c e s  s u c h  a s  
e d u c a t i o n ,  h e a l t h ,  n u t r i t io n ,  w a t e r ,  a n d  s a n i t a t i o n ,  

i i )  S l o w  p a c e  o f  a g r i c u l t u r a l  g r o w t h ,  u p o n  w h i c h  o v e r  8 0 %  o f  
T a n z a n i a n s  r e l y ,  

i i i )  I n a d e q u a t e  d o m e s t i c  s a v i n gs ,  v u l n e r a b l e  b a l a n c e  o f  
p a y m e n t s  p o s i t i o n ,  a n d  

i v )  I n a d e q u at e  i n v e s t m e n t s  i n  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  
e s p e c i a l l y  t r a n s p o r t .  

 
I n  v i e w  o f  t h e s e  p r o b l e m s ,  t r a n s p o r t  s e c t o r  d e v e l o p m e n t  i s  
i n d i s p u t a b l y  a  c r i t i c a l  f a c t o r  a n d  a n  i m p e t u s  t o  s u s t a i n a b l e  e c o n o m i c  
g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t .  
  

National Poverty Reduction Strategy 
 
T h e  N a t i o n a l  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r a t e g y  a d o p t e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  
i n  1 9 9 7  p r o vi d e s  o v e r a l l  g u i d a n c e  a n d  a  f r a m e w o r k  f o r  c o o r d i n a t i o n  
a n d  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  p o l i c i e s  a n d  s t r a t e g i e s  f o r  
p o v e r t y  r e d u c t i o n  ( s e e  c h a p t e r  t h r e e ) .   H o w e v e r ,  t h e  l o w  l e v e l  o f  
i n d i v i d u a l  i n c o m e s  i s  o n e  o f  t h e  i n d i c a t o r s  o f  p o v e r t y .   T h i s  c o u p l e d  
w i t h  a b s e n c e  o f  a  c o n d u c i v e  e n v i r o n m e n t  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  
i n v e s t m e n t  h a s  h i n d e r e d  i n v e s t m e n t  i n  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e ,  
p a r t i c u l a r l y  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e .   T h i s  N T P  p r o v i d e s  g u i d a n c e  
t o w a r d s  b e t t e r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  s e r v i c e s  w h i c h  w i l l  i n  
t u r n  l e a d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o t h e r  s e c t o r s  i n c l u d i n g ,  e d u c a t i o n ,  
a g r i c u l t u r e ,  h e a l t h  c ar e ,  a c c e s s  t o  w a t e r  ,  a n d  g e n e r a l  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t .  
 
T h e  n a t i o n a l  o b j e c t i v e  p ut s  e m p h a s i s  o n  p o v e r t y  r e d u c t i o n  b y  w a y  o f :  

•  I n c r e a s e d  i n v e s t m e n t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  h u m a n  r e s o u r c e s ,   
•  E n h a n c e m e n t  o f  p r o d u c t i v e  s e c t o r s  e s p e c i a l l y  a g r i c u l t u r a l  
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•  I m p r o v e m e n t  o f  i n f r a s t r u c t u r e ,   
•  P r o m o t i o n  o f  p r i v a t e  s e c t o r  d e v e l o p m e n t ,   
•  E n v i r o n m e n t a l  s u s t a i n ab i l i t y ,   
•  G o o d  g o v e r n a n c e   
•  S u s t a i n ab i l i t y  o f  t h e  o v e r a l l  i m p r o ve m e n t  i n  m a c r o  e c o n o m i c  

s t a b i l i t y .    
 
T h e  d e v e l o p m e n t  a n d  / o r  i m p r o v e m e nt  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  
a n d  s e r v i c e s  i s  t h e r e f o r e  c r u c i a l  t o  t h e  a t t a i n m e n t  o f  t h e s e  
o b j e c t i v e s .  
 

Realization of the Objectives and Goals 
 
T h e  N T P  r e c o g n i z e s  t h e  r o l e  o f  t r a n s p o r t  i n  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  
g o a l s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  p r i o r i t y  s ec t o r s  s u c h  a s  e d u c a t i o n ,  h e a l t h ,  
w a t e r ,  a g r i c u l t u r e ,  m a n u f a c t u r i n g ,  t o u r i s m ,  m i n i n g ,  e n e r g y ,  l a n d  a n d  
g o o d  g o v e r n a n c e  N e w  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  
r e h a b i l i t a t i o n  o f  i n f r a s t r u c t u r e  a r e  g i v e n  p r i o r i t y  p ar a l l e l  w i t h  
m a i n t e n a n c e  o f  t h e  e x i s t i n g  f ac i l i t i e s   
 

The Central Role of Transport Infrastructure 
 
O n  t h e  s a m e  t o k e n ,  t h e  N T P  s t r i v e s  t o  s t i m u l a t e  p o p u l at i o n  
i n t e g r a t i o n  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  r e g i o n a l  e q u i t y ,  b y  w a y  o f  p r o v i d i n g  
t r a n s p o r t  s y s t e m s ,  w h i c h  w i l l  n o t  o n l y  e n a b l e  T a n z a n i a n s  t o  e x c h a n g e  
g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a m o n g  t h e m s e l v e s  b u t  a l s o  e n a b l e  t h e m  i n t e r ac t  
f r e e l y .  
 

Transit Trade 
 
T h e  N T P  s t r i v e s  t o  e n h a n c e  t r a n s i t  t r a d e  b y  w a y  o f  i m p r o v i n g  t h e  
i n f r a s t r u c t u r e  i n c l u d i n g  f ac i l i t i e s  o f  t h e  v a r i o u s  t r a n s p o r t  m o d e s ,  
r o u t e s  a n d  i n t e r f a c e  p o i n t s  s u c h  a s  t h o s e  a t  t r a n s s h i p m e n t .   S i m i l a r l y ,  
t h e  N T P  s t r i v e s  t o  e n h a n c e  t h e  o t h e r  k e y  i s s u e s  s u c h  a s  s e c u r i t y ,  
e n v i r o n m e n t a l  s u s t a i n ab i l i t y  a n d  g e n d e r .  
 

Social Sector Emphasis 
 
I n  t h e  s o c i a l  s e c t o r ,  a  l o t  o f  e m p h a s i s  i s  d i r e c t e d  t o  t h e  e n h a n c e m e n t  
o f  t h e  o n  g o i n g  p r o g r a m m e s  b y  w a y  o f  e n c o u r a g i n g  i m p r o v e m e n t  o f  
t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  s e r v i c e s  t o  i n a c c e s s i b l e  p ar t s  o f  t h e  
c o u n t r y .   A t  p r e s e n t  p r o v i d i n g  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  p e o p l e  i n  t h e  r e m o t e  
d i s t r i c t s  o r  v i l l a g e s ,  p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  t h e  w e t  s e a s o n s ,  i s  q u i t e  
d i f f i c u l t .   T h e  N T P  e m p h a s i z e s  n e e d  f o r  m a i n t e n a n c e  o f  r o a d s  t o  s u c h  
p o i n t s  a n d  p u t t i n g  i n  p l a c e  a p p r o p r i a t e  i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  
f o r  p l a n n i n g,  c o o r d i n a t i o n ,  f i n an c i n g ,  e x e c u t i o n  o f  s e r v i c e s  a n d  
a p p r o p r i a t e  l e g i s l a t i o n  f o r  f u r n i s h i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n v o l v e m e n t .   
P u b l i c  s e c t o r  i n v o l ve m e n t  i n  t h e  e n h a n c e m e n t  o f  i n f r a s t r u c t u r e  
t h r o u g h  m o b i l i z a t i o n  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a s  w e l l  a s  c ap i t a l  
i n v e s t m e n t  w i l l  b e  g i v e n  d e s e r v i n g  e m p h a s i s .  
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5.5 TRANSPORT SECTOR OBJECTIVES AND GOALS. 

Need for Coherent Policy 
 
T h e  t r a n s p o r t  s e c t o r  n e e d s  a  c o m p r e h e n s i v e  p o l i c y  t o  e n s u r e  
c o m p l i a n c e  t o  t h e  n at i o n a l  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
o b j e c t i v e s  a n d  g o a l s ,  p a y i n g  d u e  e m p h a s i s  t o  t h e  f o l l o w i n g : -  

 
i )  S u p p o r t  t h e  s h o r t  a n d  l o n g - t e r m  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  

p r o g r a m m e s  f o r  s u s t a i n a b l e  e c o n o m i c  g r o w t h ,  e c o n o m i c  
r e f o r m s ,  m e e t i n g  b a s i c  n e e d s ,  h u m a n  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  
a n d  c r e at i o n  o f  e m p l o y m e n t .  

i i )  E n s u r e  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o vi s i o n  o f  s e r v i c e s  
w h i l e  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t i n u e s  t o  r e t a i n  t h e  r o l e  o f  
o w n e r s h i p  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  k e y  s t r a t e g i c  t r a n s p o r t  
i n f r a s t r u c t u r e .  

i i i )  A p p l y  a  p ar t i c i p a t o r y  a p p r o a c h  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  t r a n s p o r t  
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  s e r v i c e s  b y  i n v o l v i n g  a l l  t h e  s t a k e h o l d e r s  
( i . e .  g o v e r n m e n t ,  o p e r at o r s  an d  u se r s )  i n  p l a y i n g  t h e i r  r o l e  i n  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  s e c t o r .  

i v )  P r o v i d e  e f f e c t i v e  i n s t i t u t i o n al  a r r an g e m e n t s ,  l aw s  a n d  
r e g u l a t i o n s ,  c a p ac i t y  b u i l d i n g  a n d  u s e  o f  a p p r o p r i a t e  
t e c h n o l o g y .  

v )  S u p p o r t  a p p r o p r i a t e  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g i e s  i n c l u d i n g  
d e v e l o p m e n t  c o r r i d o r s ,  l a n d  u s e  d e n s i f i c a t i o n  a n d  e f f i c i e n c y  
a n d  i n t e g r a t e d  e c o n o m y  t h r o u g h  a m o n g o t h e r s ,  e s t a b l i s h i n g  a  
s t r o n g  i n f r a s t r u c t u r e  b as e  a n d  s e r v i c e s  i n  a l l  m a j o r  t o w n s  a n d  
o t h e r  c e n t e r s  o f  s o c i o - e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  a n d  g r o w t h .  

v i )  F a c i l i t a t e  s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t  b y  e n s u r i n g  t h a t  a l l  
a s p e c t s  o f  e n v i r o n m e n t  p r o t e c t i o n  a n d  m a n ag e m e n t  a r e  g i v e n  
s u f f i c i e n t  e m p h a s i s  a t  t h e  d e s ig n  a n d  d e v e l o p m e n t  s t a g e s  o f  
t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  w h e n  p r o v i d i n g  s e r v i c e s .   

v i i )  S a f e t y  a n d  S e c u r i t y  
 

Institutional Arrangements 
 
A  f u n d a m e n t a l  r e q u i r e m e n t  f o r  a n  e f f e c t i ve  t r a n s p o r t  s y s t e m  i s  a n  
i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k ,  w h i c h  w i l l  e n s u r e  p r o v i s i o n  o f  e f f e c t i v e ,  
r e l i a b l e  a n d  i n t e g r a t e d  t r a n s p o r t  s e r v i c e s .  O n e  o f  t h e  m a i n  f ac t o r s  
t h a t  h as  l e d  t o  t h e  d e t e r i o r a t i o n  a n d  p o o r  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  s e c t o r  
i s  l a c k  o f  e f f e c t i v e  c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  v a r i o u s  c o m p o n e n t s  o f  t h e  
t r a n s p o r t  s y s t e m .  
 
T h e  g o v e r n m e n t  i s  d i s e n g a g i n g  i t s e l f  f r o m  o p e r at i o n al  ac t i v i t i e s  a n d  
i s  a l l o w i n g  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  a n d  m a r k e t  c o m p e t i t i o n .  
T h e r e f o r e ,  fo r  t h e  l o n g - t e r m  i n t e r e s t  o f  t h e  s e c t o r ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  
e f f e c t i v e l y  s e p a r a t e ,  s t r e a m l i n e  a n d  c o n s o l i d a t e  p o l i c y  ( f o r  t h e  
m i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  t r an s p o r t  m a t t e r s ) ,  r e g u l a t i o n  ( f o r  
r e g u l a t o r s )  a n d  o p e r a t i o n s  ( f o r  o p e r a t o r s ) .  S u c h  a n  a r r an g e m e n t  i s  
r e q u i r e d  t o  e n s u r e  t h a t  c o n s u m e r s  a r e  p r o t e c t e d  a g a i n s t  a b u s e  o f  
d o m i n a n t  p o s i t i o n s ,  l o n g - t e r m  i n t e r e s t s  o f  t h e  n a t i o n  a r e  p r o t e c t e d  
a n d  f a i r  d i s t r i b u t i o n  o f  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i n  t h e  c o u n t r y .  I t  i s  
h o w e v e r  i m p o r t a n t  t h a t  s e c t o r a l  o ve r s i gh t ,  o ve r  r e gu l a t i o n  an d  
o p e r a t i o n  b e  m a i n t a i n e d  b y  t h e  m i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  
t r a n s p o r t a t i o n  w h i c h  w i l l  a l s o  b e  a n s w e r a b l e  t o  p a r l i a m e n t  o n  
m at t e r s  r e g ar d i n g  t h e  s e c t o r .  
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Laws and Regulations 
 
S u p p o r t i v e  l e g i s l a t i o n  i s  n e e d e d  i n  l i n e  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
t h e  N T P .  T h e  e x i s t i n g  l e g i s l a t io n  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  a n d  w h e r e  
n e c e s s ar y  n e w  r u l e s  an d  r e g u l a t i o n  b e  d e v e l o p e d  i n  f a v o u r  o f  
i n v e s t m e n t ,  s af e t y ,  s e c u r i t y  a n d  s u s t a i n a b l e  e n v i r o n m e n t a l  
p r o t e c t i o n  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r .  M o r e o v e r ,  c o o r d i n a t e d  e f f o r t s  o f  
t h e  i n s t i t u t i o n s  r e s p o n s i b l e  f o r  e n f o r c e m e n t  o f  t r a f f i c  r u l e s  a n d  
r e g u l a t i o n  w i l l  b e  g i v e n  a  d e s e r v i n g  e m p h a s i s .   
 

Sector Capacity Building 
 
T h e  N T P  r e c o g n i z e s  t h e  n e e d  f o r  e n h a n c i n g  t e c h n i c a l  a n d  m a n a g e r i a l  
c a p a c i t y  i n  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r .  T h e  o n g o i n g  r e f o r m s  i n  t h e  s e c t o r  
n e c e s s i t a t e  f u r t h e r  h u m a n  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  t o  f ac e  c h a l l e n g e s  
p o s e d  b y  d e v e l o p m e n t s  i n  s c i e n c e  a n d  t e c h n o l o g y  a s  f a r  a s  t r a n s p o r t  
s e c t o r  i s  c o n c e r n e d .  A  d e l i b e r a t e  m o v e  i s  n e c e s s a r y  t o : -  

i )  e n s u r e  a v a i l ab i l i t y  an d  s u s t a in a b i l i t y  o f  l o c a l  t e c h n i c a l  
a n d  m a n ag e r i a l  c a p ac i t y  t o  m an  t h e  t r a n s p o r t  s e c t o r ;  

i i )  e n s u r e  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a l l o c a t e s  a  c e r t a i n  p e r c e n t a g e  
o f  t h e  o p e r a t i o n al  b u d g e t  t o  h u m a n  r e s o u r c e  
d e v e l o p m e n t ;  

i i i )  r e v i e w  t r a i n i n g  p r o g r a m m e s  t o  m e e t  n e e d s  o f  l o c a l  
c a p a c i t y  b u i l d i n g .   

   

Technological Development 
 
G i v e n  T a n z a n i a ' s  l o w  s c i e n c e  a n d  t e c h n o l o g y  b a s e ,  t h e  m a i n  
c h a l l e n g e s  i n  t e c h n o l o gi c a l  d e v e l o p m e n t  i n c l u d e : -  

i )  A c q u i s i t i o n  o f  m o d e r n  t e c h n o l o g y  g i v e n  t h e  s c a r c e  
r e s o u r c e s  b y  a t t r a c t i n g  p r i v a t e  c a p i t a l  t h r o u gh  s u i t a b l e  
p o l i c y  e n v i r o n m e n t ;  

i i )  C h o o s i n g  a p p r o p r i a t e  t e c h n o l o g i e s  b y  s e t t i n g  s t a n d a r d s  
a n d  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m  t h r o u g h  r e g u l at i o n ;  e . g . ,  
l o o k  i n t o  p o s s i b i l i t y  o f  u s i n g  m o t o r  c y c l e s  a s  t a x i s  t o  
r e d u c e  f u e l  c o n s u m p t i o n  a n d  a d v e r s e  i m p ac t s  t o  
e n v i r o n m e n t .   

i i i )  P r o m o t i n g  c r e a t i v i t y  a n d  i n n o v a t i v e n e s s  t o  a d o p t  o r  
d e v e l o p  n e w  t e c h n o l o gi e s  b y  p r o vi d i n g  a n  e n a b l i n g  
e n v i r o n m e n t .  

i v )  E n h a n c e m e n t  o f  i n f o - c o m m u n i c a t i o n  a s  a  b a s i s  f o r  f u t u r e  
s o c i o - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  a l s o  a s  a  b a s i s  f o r  
e n a b l i n g  T a n z a n i a  t o  b e  a  m e m b e r  o f  t h e  g l o b a l  v i l l a g e .  

 
 
 

5.6. RURAL TRANSPORT POLICY DIRECTIONS 

Rural Infrastructure 
 
R u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  i s  a t  f o u r  l e v e l s  i . e .  h o u s e h o l d ,  v i l l a g e ,  
w ar d  an d  d i s t r i c t .  
 

 Household and Village Level Infrastructure 

Objective 
T h r o u g h  p a r t i c i p a t o r y  a p p r o a c h e s ,  o r g a n i z e  h o u s e h o l d s  t o  c o n t r i b u t e  
i n  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e i r  i n f r a s t r u c t u r e .  
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The issue 
T h e  m a i n  t y p e s  o f  i n f r a s t r u c t u r e  u s e d  a t  t h e  h o u s e h o l d  l e v e l  a r e  t h e  
p a t h s ,  t r a i l s ,  t r a c k s ,  w h i c h  a r e  c l e ar e d  n ar r o w  p a s s a g e s ,  u s e d  f o r  
s h o r t e r  t r i p s  o f  5  t o  1 0  k m .  R i v e r s ,  s t r e a m s  a n d  l o c a l l y  m a d e  b r i d g e s  
a r e  a l s o  u s e d .  S u c h  i n f r a s t r u c t u r e  d o e s  n o t  f a c i l i t at e  h o u s e h o l d s  t o  
a c q u i r e  t h e i r  e s s e n t i a l  n e e d s  a t  a  m i n i m u m  p o s s i b l e  c o s t .  B e s i d e s ,  
m o s t  o f  t h e  v a l u a b l e  r e s o u r c e s  i n c l u d i n g  t i m e  a n d  e n e r g y  a r e  s p e n t  
i n  f e t c h i n g w a t e r  a n d  f i r e w o o d  f r o m  d i s t a n t  p l a c e s .  
 
T h e  p o l i c y  d i r e c t i o n  i s  t o : -   

i )  I n v o l v e  t h e  h o u s e h o l d s  i n  i n f r a s t r u c t u r e  p l a n n i n g ,  
f i n a n c i n g  a n d  m a i n t e n an c e .  

i i )  D e v e l o p m e n t  o f  c ap ac i t y  i n  t e r m s  o f  s k i l l s  a n d  o t h e r  
r e s o u r c e s  t o  e n h a n c e  q u a l i t y  o f  i n f r a s t r u c t u r e .  

 

The Ward and District Level Infrastructure 

Objective  
T o  d e v e l o p  a n d  e xp an d  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  e n s u r e  e as y  
a c c e s s i b i l i t y .  

The Issues 
T h e  v i l l a g e  a n d  d i s t r i c t  r o a d s  i n  r u r a l  a r e a s  a r e  u s e d  f o r  t r a v e l  f o r  
l o n g e r  d i s t a n c e s  a n d  a r e  u s u al l y  a c c e s s i b l e  t o  m o t o r  v e h i c l e  t r a f f i c .  
T h e  i n f r a s t r u c t u r e  i s  c r u c i a l  i n  p r o vi d i n g  l i n k a g e  o f  r u r a l  c o m m u n i t i e s  
t o  t h e  u r b a n  m a r ke t ,  w h e r e  t h e  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  a n d  p r o d u c t s  a r e  
t r a n s p o r t e d  t o  a n d  f r o m  t h e  f a r m  g a t e s  r e s p e c t i v e l y .  T h e  s t a t e  o f  t h e  
e x i s t i n g  r o a d s  i s  p o o r  a n d  c an  h a r d l y  b e  u s e d  e s p e c i a l l y  d u r i n g  w e t  
s e a s o n s  d u e  t o  i n a d e q u a t e  m a i n t e n a n c e .  T h i s  l e a d s  t o  p o o r  o r  
u n r e l i a b l e  t r a n s p o r t  s e r v i c e s ,  w h i c h  i n  t u r n  c o n t r i b u t e  t o  p o s t  
h a r v e s t  l o s s  i n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s .  
 
T h e  p o o r  c o n d i t i o n  o f  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  h a s  i m p o s e d  a  s i g n i f i c a n t  
p e n a l t y  o n  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  t h r o u g h  h i g h e r  v e h i c l e  o p e r a t i n g  
c o s t s ,  d e l ay s  c au s e d  b y  l o n g  t r a v e l  t i m e  t o  t h e  n e a r e s t  t r a n s p o r t  
s e r v i c e s ,  d e c r e a s e d  c r o p s  a n d  a n i m a l  p r o d u c t i o n ,  a n d  t h e r e f o r e  
a d v e r s e l y  a f f e c t i n g  t h e  e c o n o m y .  
 
T h e  N T P  p r o v i d e s  t h e  f o l l o w i n g  p o l i c y  d i r e c t i o n s : -  

i )  M o b i l i s e  a n d  i n v o l v e  t h e  c o m m u n i t i e s  i n  i n f r a s t r u c t u r e  
d e v e l o p m e n t .  

i i )  I n c r e a s e  p u b l i c  a n d  p r i va t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  i n  v i l l a g e  
a n d  d i s t r i c t  a c c e s s  r o a d s .  

i i i )  I n s t i t u t i o n a l  s t r u c t u r e  b e  p r o p e r l y  d e f i n e d  t o  e n a b l e  
c a p a c i t y  b u i l d i n g  a n d  s m o o t h  e x p l o i t a t i o n  o f  a v a i l a b l e  
p h y s i c a l ,  f i n a n c i a l  a n d  h u m a n  r e s o u r c e s  i n  t h e  
d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  i n f r a s t r u c t u r e .  

i v )  P l a n n i n g  d o n e  a t  t h e  d i s t r i c t  o r  r e g i o n a l  l e v e l  t o  i n v o l v e  
t h e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  w h i c h  u l t i m at e l y  w i l l  b e  e n t r u s t e d  
w i t h  t h e  b u l k  o f  t h e  e x e c u t i o n  a s  w e l l  a s  t h e  m a i n t e n a n c e  
w o r k s .  

 

Rural Infrastructure Maintenance 

Objective 
T o  d e v e l o p  t h e  r u r a l  c a p a c i t y  t o  p l a n ,  d e s i g n ,  m a i n t a i n  a n d  c o n s t r u c t  
r u r a l  i n f r as t r u c t u r e .  

The Issues 
R u r a l  i n f r a s t r u c t u r e  i s  h a r d l y  p a s s a b l e  e s p e c i a l l y  d u r i n g t h e  r a i n y  
s e a s o n s .  T h e  i n f r a s t r u c t u r e  s o m e t i m e s  g e t s  c o m p l e t e l y  d e s t r o y e d  
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m a k i n g  a c c e s s i b i l i t y  i m p o s s i b l e .  M o s t  o f  v i l l ag e  d w e l l e r s  a r e  n o t  
a w a r e  o f  t h e i r  r o l e  i n  m a k i n g  t h e i r  c o n t r i b u t i o n s  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  
o f  t h e i r  r o a d s ,  b r i d g e s  an d  o t h e r  t r an s p o r t  i n f r as t r u c t u r e .  
 
M a i n t e n a n c e  h a s  b e e n  i r r e g u l a r  an d  l ar ge l y  l i m i t e d  t o  s p o t  
i m p r o v e m e n t s  m a d e  b y  v i l l a g e r s  w i t h  l i t t l e  o r  i n a d e q u a t e  r e s o u r c e s  
a n d  s k i l l s ,  y i e l d i n g  j u s t  s h o r t - t e r m  r e s u l t s .  S u c h  i n f r as t r u c t u r e  
h i n d e r i n g  l o c a l  t r a n s p o r t  a n d  t r a v e l ,  b a r s  g r o w t h  o f  e c o n o m i c  
a c t i v i t i e s .   
 
T h e  f o l l o w i n g  p o l i c y  d i r e c t i o n  w i l l  b e  p u r s u e d : -  

i )  S e n s i t i z e  c o m m u n i t i e s  a n d  v i l l a g e r s  t o  r e a l i z e  t h e i r  
i m p o r t a n t  r o l e  i n  c o n t r i b u t i n g t o  i n f r a s t r u c t u r e  p l a n n i n g ,  
d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n an c e .  

i i )  C o n t r a c t  l o c a l  c o m m u n i t i e s  t o  m an a g e  t h e  r o a d s  i n  t h e i r  
l o c a l i t i e s .   

i i i )  D e v e l o p  a  c u l t u r e  o f  r o u t i n e  m a i n t e n a n c e  a m o n g  t h e  
r u r a l  c o m m u n i t i e s .  

i v )  E x p l o r e  w a y s  o f  e n s u r i n g  a v a i l ab i l i t y  o f  a  d e d i c at e d  f u n d  
f o r  r u r a l  i n f r as t r u c t u r e  m ai n t e n an c e .   

v )  I m p r o v e  c o m m u n i t y  c a p a c i t y  b u i l d i n g  i n  r u r a l  
i n f r a s t r u c t u r e  m a i n t e n a n c e .   

 

Institutional Arrangements for Rural Infrastructure Development. 

Objective 
T o  s t r e am l i n e  t h e  i n s t i t u t i o n al  a r r an g e m e n t s .  

The Issues 
T h e  c u r r e n t  i n s t i t u t i o n al  a r r an g e m e n t s  a s s i g n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  
m an a ge  f e e d e r  an d  d i s t r i c t  r o ads  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  C o m m u n i t y  
r o a d s  a r e  r e l e g a t e d ,  b y  m a n d a t e  o r  b y  d e f au l t  t o  b e  m a n a g e d  b y  l o c a l  
c o m m u n i t i e s  w h o s e  f i n a n c i n g  c a p a c i t y  i s  l i m i t e d .  F u r t h e r m o r e ,  
e x t e r n al  f u n d i n g  i s  c o m m o n l y  r e s t r i c t e d  t o  t h e  n a t i o n a l  a n d  r e g i o n a l  
r o a d s  w i t h  l e s s  e m p h a s i s  o n  d i s t r i c t  r o a d s .   
 
T h e  p o l i c y  d i r e c t i o n  i s  t o  e n a b l e  l o c a l  g o v e r n m e n t  t o  b e  m o r e  
r e s p o n s i v e ,  r e s p o n s i b l e  a n d  a c c o u n t a b l e  f o r  o v e r s e e i n g  r u r a l  
i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  a n d  m a n a g e m e n t .  
 

Gender Perspective 

Objective 
T o  m i n i m i z e  r u r a l  t r a n s p o r t  r e l at e d  p r o b l e m s  t o  w o m e n .  

The Issues 
W o m e n  a r e  t r a d i t i o n al l y  m o s t  a c t i v e  i n  t h e  d a y  t o  d a y  u p k e e p  o f  r u r a l  
l i f e .  T h e y  s p e n d  a n  e s t i m a t e d  7 5 %  o f  t h e i r  t i m e  w a l k i n g  l o n g  
d i s t a n c e s  t o  a n d  f r o m  f a r m s  a n d  o t h e r  p r o d u c t i o n  c e n t r e s .  D u e  t o  
p o o r  r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  w h a t  t h e y  p r o d u c e  b e c o m e s  s m a l l .  
 
I n  o r d e r  t o  a l l e v i a t e  r u r a l  w o m e n  t r a n s p o r t  r e l a t e d  p r o b l e m s ,  t h e  
f o l l o w i n g  p o l i c y  d i r e c t i o n s  w i l l  b e  p u r s u e d : -  

i )  e n c o u r a g e  n o n - m o t o r i s e d  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  .   
i i )  i m p r o v e  r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  

 

Rural Road Transport Services 

Objective 
T o  f a c i l i t a t e  m o v e m e n t  o f  g o o d s  an d  s e r v i c e s  i n  r u r a l  ar e as   



T H E  R O L E  O F  R U R A L  T R A N S P O R T  I N  P O V E R T Y  R E D U C T I O N  

 
30

P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

The Issues 
T h e  q u a l i t y  a n d  q u a n t i t y  o f  r u r a l  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  p r o f o u n d l y  a f f e c t  
t h e  d a i l y  l i v e s  o f  m i l l i o n s  o f  r e s i d e n t s  o f  r u r a l  c o m m u n i t i e s .  G o o d s  
a n d  a gr i c u l t u r a l  i n p u t s  n e e d  t o  b e  t r a n s p o r t e d  t o / f r o m  v i l l a g e s  a n d  
m a r k e t  c e n t e r s .  S i m i l a r l y ,  s o c i a l  i n t e r ac t i o n s  g e n e r a l l y  r e q u i r e  
s i g n i f i c a n t  l e v e l  o f  t r a n s p o r t .  D e s p i t e  a l l  t h e s e ,  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  a r e  
l i m i t e d  m ak i n g  t h e  m o b i l i t y  o f  r u r a l  c o m m u n i t i e s  d i f f i c u l t  a n d  c o s t l y .   
 
I n  o r d e r  t o  f a c i l i t at e  m o v e m e n t  o f  g o o d s  an d  s e r v i c e s  i n  r u r a l  ar e a s  
t h e  p o l i c y  d i r e c t i o n s  t o  b e  p u r s u e d  i n c l u d e : -  

i )  E n h a n c e  p r i v a t e / p u b l i c  s e c t o r s  p a r t n e r s h i p  d e v e l o p m e n t .  
i i )  E n c o u r a g e  p r i v a t e  s e c t o r  c ap i t a l  i n ve s t m e n t s  i n  r u r a l  

a r e a s .  
i i i )  B e  p a r t i s a n  o n  o w n e r s h i p  a n d  m a n a g e m e n t  o f  r u r a l  

t r a n s p o r t  a n d  t r a v e l  
 

Non Motorized Transport Services 

Objective 
T o  m a k e  r u r a l  l i f e  r e l a t i v e l y  e a s i e r ,  h e n c e  e n a b l i n g  r u r a l  c o m m u n i t y  
s p a r e  m o r e  t i m e  a n d  e n e r g y  f o r  p r o d u c t i v e  w o r k .  

The Issues 
T h e  N o n - M o t o r i z e d  T r a n s p o r t  ( N M T )  i s  u s e d  a t  a  v a r y i n g  s c a l e  
d e p e n d i n g  o n  t h e  i n c o m e  l e v e l s ,  a v a i l a b i l i t y  o f  a p p r o p r i a t e  l i v e s t o c k ,  
e q u i p m e n t ,  t e r r a i n  a n d  s o c i a l  c u l t u r a l  f a c t o r s .  I n  r u r a l  a r e a s  w al k i n g  
a n d  h e a d  l o a d i n g  d o m i n a t e  t r a ve l  a n d  t r a n s p o r t  a c t i v i t i e s ,  a n d  i n  
m o s t  c a s e s  t h e  m o v e m e n t s  t a k e  p l a c e  o n  f o o t p a t h s ,  t r a c k s  a n d  t r a i l s  
a w a y  f r o m  t h e  f o r m a l  r o a d  n e t w o r k .  A va i l ab i l i t y  o f  m e a n s  o f  
t r a n s p o r t s  s u c h  a s  b u s ,  t r a c t o r s ,  p i c k - u p s ,  t r u c k s  a n d  l o r r i e s  i s  v e r y  
l o w  a n d  l i m i t e d .  M a n y  h o u s e h o l d s  u s e  N M T  l i k e  b i c y c l e s ,  t r i c y c l e s ,  
a n i m a l  d r a w n  c a r t s  a n d  w h e e l b ar r o w  t o  t r a n s p o r t  a g r i c u l t u r e  i n p u t s  
a n d  o u t p u t s  f r o m  t h e i r  f i e l d s .  
 
P r e s e n t l y ,  o u t  o f  t h e  t o t a l  c ar r i a g e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s ,  o n l y  2 5 %  i s  
d o n e  u s i n g  N M T .  T h i s  s i t u a t i o n  r e d u c e s  e f f i c i e n c y  i n  e c o n o m i c  
a c t i v i t i e s  a n d  m a r k e t i n g ,  h e n c e  a c c e l e r at e s  p o v e r t y  i n  t h e  r u r a l .   
 
T o  a d d r e s s  t h e  a b o v e  s i t u a t i o n  t h e  f o l l o w i n g  p o l i c y  d i r e c t i o n  w i l l  b e  
p u r s u e d : -  

i )  D e l i b e r a t e  e f f o r t s  t o  p r o m o t e  u s e  o f  c h e a p  N M T  
t e c h n o l o g y   

i i )  S e n s i t i z e  t h e  u s e  o f  N M T s  a m o n g  w o m e n  i n  r u r a l  a r e as .  
i i i )  I m p r o v e  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  t o  

c a t e r  f o r  a l l  t r a n s p o r t  m e a n s  i n c l u d i n g  N M T .  
 

Motorized Transport Services 

Objective 
P r o v i d e  f o r  m o t o r i z e d  t r a n s p o r t  a s  a  c o s t - e f f e c t i v e  t r a n s p o r t  m e a n s  
b e t w e e n  v i l l a g e ,  w a r d  a n d  d i s t r i c t  l e v e l s .  

The Issues 
A t  v i l l a g e ,  w a r d  a n d  d i s t r i c t  l e v e l s ,  t h e  m o s t  p r e d o m i n a n t  m o d e  i s  
r o a d .  M o t o r  t r a n s p o r t  u s i n g  v e h i c l e s ,  t r a c t o r s  w i t h  t r a i l e r s ;  c r o p  
p u r c h a s e r ' s  v e h i c l e s ,  d i s t r i c t  b u s e s  a n d  p r i v a t e  m i n i b u s e s  a r e  u s e d  i n  
s o m e  a r e a s .  T h e s e  c at e r  f o r  l o n g e r  d i s t a n c e  t r a v e l  t o  d i s t r i c t s  m o v i n g  
a l o n g  r e g i o n a l  r o a d s .  T h e  u s e  o f  t h e  r o a d  m o t o r  t r a n s p o r t  a t  t h i s  
l e v e l  i s  p o o r  d u e  t o  i n a d e q u a t e  t r a n s p o r t  e q u i p m e n t  a n d  l o w  d e m an d  
d u e  t o  l o w  l e v e l  o f  a f f o r d a b i l i t y .  I n  s u c h  a r e a s  w h e r e  t h e r e  i s  
i n a d e q u at e  t r a n s p o r t  f ac i l i t i e s  a n d  l o w  l e v e l  o f  a f f o r d a b i l i t y ,  a  n o n -



T H E  R O L E  O F  R U R A L  T R A N S P O R T  I N  P O V E R T Y  R E D U C T I O N  

 
31

P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

m o t o r i z e d  f ac i l i t i e s  l i k e  b i c y c l e s ,  t r i c y c l e s ,  a n i m a l  d r a w n  c a r t s  a n d  
w h e e l b a r r o w  a r e  t o  b e  u s e d  t o  f e r r y  b o t h  p a s s e n g e r s  a n d  g o o d s .  
 
T h e  p o l i c y  d i r e c t i o n s  a r e  t h e r e f o r e  t o : -  

i )  C o o r d i n a t e  w i t h  t h e  r e s p o n s i b l e  s e c t o r s  w i t h  a  v i e w  o f  
e s t a b l i s h i n g  f ac i l i t i e s  s u c h  a s  s c h o o l s ,  h e a l t h  c e n t r e s ,  
w a t e r ,  e n e r g y  e t c  a t  v i l l a g e  p r o x i m i t y .   

i i )  P l a n  v i l l a g e  d e v e l o p m e n t  p r o g r am m e s ,  w i t h  t r a n s p o r t  
a s p e c t s  b e i n g  c o n s i d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  o t h e r  
i m p o r t a n t  l a n d  u s e ,  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  c u l t u r a l  f a c t o r s .   

i i i )  E n c o u r a g e  t h e  u s e  o f  n o n - m o t o r i s e d  t r a n s p o r t  t o  f e r r y  
b o t h  p as s e n g e r s  a n d  g o o d s  a s  a n  a l t e r n a t i ve  m e a n s  
w h e r e  t h e r e  i s  a n  i n a d e q u a t e  m o t o r i z e d  t r a n s p o r t  f ac i l i t y .     

 

Other Rural Transport Services  

Objective 
T o  s e e  h o w  b e s t  t h e  t r a n s p o r t  p o t e n t i a l  o f  w a t e r  b o d i e s  i n  r u r a l  ar e a s  
c a n  b e  u t i l i z e d .  

The Issue 
I n  a r e as  a l o n g  t h e  c o a s t ,  l ak e s ,  r i v e r s  a n d  i n  i s l a n d s ,  t h e  u s e  o f  w a t e r  
t r a n s p o r t  n e e d s  t o  b e  e n h a n c e d  a s  a  c h e ap  a n d  i d e al  m o d e  a t  t h i s  
l e v e l .  I n  t h i s  r e g a r d ,  v i l l a g e s  n e e d  t o  b e  e n c o u r a g e d  t o  d e v e l o p  
f e e d e r  s e r v i c e s  u s i n g  s m a l l  v e s s e l s .   
 
T h e  p o l i c y  d i r e c t i o n  i s  f o r  t h e  M i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  t r a n s p o r t  t o  
l i a i s e  w i t h  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  i n  o r d e r  t o  e x p l o r e ,  i d e n t i f y ,  a n d  
m a k e  p o s s i b l e  t h e  n a v i g a b i l i t y  o f  p o r t i o n s  o f  r i v e r s  an d  o t h e r  w a t e r  
b o d i e s .   
 

Rural Transport Services and Agriculture 

Objective 
I m p r o v e  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i n  r u r a l  a r e a s  t o  f o s t e r  a g r i c u l t u r a l  
g r o w t h .  

The Issues 
T h e  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t  s e r v i c e  i n  r u r a l  a r e a s  i s  n e e d e d  f o r  s p e e d y  
d e l i v e r y  o f  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  s u c h  a s  i m p r o v e d  s e e d s ,  f e r t i l i z e r s ,  
p l o u g h s  a n d  o t h e r  f ar m  i m p l e m e n t s  t o  t h e  v i l l a g e  a n d  h o u s e h o l d  
l e v e l s ,  a s  w e l l  a s  t r a n s p o r t a t i o n  o f  c r o p s  f r o m  f ar m s  a n d  v i l l a g e s  t o  
t h e  m a r k e t s  a n d  o t h e r  c o n s u m p t i o n  a r e a s .  S o m e  o f  t h e  v i l l a g e  a n d  
d i s t r i c t  d w e l l e r s  h av e  n o  a c c e s s  t o  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  b e c a u s e  s u c h  
s e r v i c e s  a r e  e i t h e r  u n a v a i l a b l e  o r  a r e  h a r d l y  a f f o r d a b l e .  P o o r  
t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i m p e d e  t h e  g r o w t h  i n  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  a n d  
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  o f  r u r a l  c o m m u n i t i e s .  R u r a l  a r e a s  n e e d  t o  b e  g i v e n  
p r i m a r y  c o n s i d e r a t i o n  i n  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  t h r o u g h  i n c r e a s e d  
t r a n s p o r t  s u p p l y  a n d  i n v e s t m e n t .  
 
S i n c e  t h e  t r a n s p o r t  d e m a n d  s i d e  w o u l d  w i s h  h a v e  a n  e f f e c t i v e  
t r a n s p o r t  i n  r u r a l  a r e a s  t o  f o s t e r  a g r i c u l t u r a l  g r o w t h ,  t h e  p o l i c y  
d i r e c t i o n  t o  m e e t  t h i s  e x p e c t a t i o n  i s  t o : -  

i )  p r o m o t e  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  
t r a n s p o r t  s e r v i c e s .  

i i )  e n c o u r a g e  p r i v a t e  s e c t o r  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  p u b l i c  s e c t o r  
t o  p r o v i d e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e s  t o  m a k e  t h e m  a f f o r d a b l e  t o  
r u r a l  c o m m u n i t y  

 



T H E  R O L E  O F  R U R A L  T R A N S P O R T  I N  P O V E R T Y  R E D U C T I O N  

 
32

P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

Ownership of Transport Equipment 

Objective 
I n c r e a s e  s u p p l y  a n d  o w n e r s h i p  o f  t r a n s p o r t  m e a n s / e q u i p m e n t  a t  
v i l l a g e ,  w ar d  a n d  d i s t r i c t  l e v e l .  

The Issues 
T h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  m o t o r  v e h i c l e  o w n e r s h i p  a t  t h e  h o u s e h o l d  l e v e l  
t a k i n g  a f f o r d a b i l i t y  i n t o  c o n s i d e r a t i o n .  B u t  a t  t h e  v i l l a g e  a n d  d i s t r i c t  
l e v e l ,  t r a n s p o r t  o w n e r s h i p  i s  m o s t l y  a  c o m b i n a t i o n  o f  p r i v a t e  o r  
c o o p e r a t i v e  d e p e n d i n g  o n  t h e  p r e v a i l i n g  s o c i a l  -  e c o n o m i c  s e t  u p .   
T h e r e  i s  a  n e e d  t o  e n s u r e  v i l l a g e s  a n d  c o o p e r a t i v e s  p e r f o r m  
e f f i c i e n t l y  a n d  i m p r o v e  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i n  r u r a l  ar e a s  u p  t o  t h e  
h o u s e h o l d  l e v e l .  
 
F u r t h e r m o r e ,  t h e  p r i c i n g  o r  c h a r g e s  f o r  h i r e d  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  a t  
t h e  v i l l a g e  a n d  d i s t r i c t  l e v e l  n e e d  n o t  b e  e n t i r e l y  d e t e r m i n e d  b y  t h e  
m ar k e t  f o r c e s .  H o w e v e r ,  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  a n d  e n f o r c e  
n o n - d i s c r i m i n a t o r y  r a t e s  f o r  b o t h  t h e  h i r e r  a n d  s u p p l i e r  o f  t h e  
s e r v i c e s .   
 
T o  t a c k l e  t h e  a f o r e  s t a t e d i s s u e s  t h e  f o l l o w i n g p o l i c y  d i r e c t i o n  w i l l  b e  
p u r s u e d : -  

i )  M o b i l i z e  r e s o u r c e s  t o  e n a b l e  a c q u i s i t i o n  o f  t r a n s p o r t  
e q u i p m e n t .  

i i )  L e t  t h e  p r o vi s i o n  o f  P S O  b e  p u r s u e d  w h e n e v e r  n e c e s s a r y .  
i i i )  C a p a c i t y  b u i l d i n g  f o r  m a n a g e m e n t ,  m a i n t e n an c e  a n d  

o p e r a t i o n  o f  v e h i c l e s .  
 

Rural Transport and Environment 

Objective 
M i n i m i z i n g w a s t e f u l  e x p l o i t a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  e n h a n c i n g  
e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n .  

The Issues 
T h e  m a i n  c o n c e r n  i n  r u r a l  a r e as  i s  e r a d i c a t i o n  o f  p o v e r t y .  M o s t  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  i n  t h e  a r e as  d e p e n d  i n  o n e  w a y  o r  
a n o t h e r  o n  t h e  e n v i r o n m e n t .  F o r  e xa m p l e  f ar m i n g ,  f i r e w o o d ,  w a t e r  
s o u r c e s  a l l  d e p e n d  o n  t h e  e x i s t e n c e  o f  f o r e s t s .  R u r a l  r e s i d e n t s ,  
e s p e c i a l l y  t h e  w o m e n  h a v e  t o  w a l k  l o n g d i s t a n c e s  f r o m  t h e i r  h o m e s  
t o  f e t c h  e i t h e r  f i r e w o o d  o r  w at e r .  S a t i s f a c t o r y  i n t r a - r e g i o n a l  a n d  
r u r a l  r o a d  c o v e r a g e  w i l l  h e l p  i n  e r a d i c a t i n g  p o v e r t y  t a k i n g  i n t o  
a c c o u n t  t h a t  r e q u i r e m e n t s  s u c h  a s  f i r e w o o d  m a y  b e  f e t c h e d  f r o m  
o t h e r  a r e a s  h a v i n g  a  c o m p a r a t i v e  a dv a n t a g e  o f  p r o d u c i n g  t h e m  w i t h  
m i n i m u m  e f f e c t s  t o  t h e  e n v i r o n m e n t .   
 
I n  o r d e r  t o  p r o m o t e  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  a i m i n g  a t  r e d u c i n g  
p o v e r t y  i n  r u r a l  a r e as ,  t h e  p o l i c y  d i r e c t i o n  i s  t o : -  

i )  I m p r o v e  r u r a l  t r an s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  t o  r e d u c e  r u r a l  
t r a v e l  b u r d e n   

i i )  I n f l u e n c e  u s e  o f  a l t e r n a t i v e  e n e r g y  s o u r c e s  s u c h  a s  b i o  
g a s  a n d  s o l ar  a v a i l a b l e  a t  t h e  r e s i d e n t i a l  l o c a l i t i e s ,  
i n s t e a d  o f  t r a v e l i n g  l o n g  d i s t a n c e s  l o o k i n g  f o r  f i r e  w o o d s  
a s  s o u r c e  o f  p o w e r .   

i i i )  R a i s e  e n v i r o n m e n t a l  a w a r e n e s s .  
 

The Issues 
 

T h e  m a i n  c o n c e r n  i n  r u r a l  a r e as  i s  e r a d i c a t i o n  o f  p o v e r t y .  M o s t  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  i n  t h e  a r e as  d e p e n d  i n  o n e  w a y  o r  
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a n o t h e r  o n  t h e  e n v i r o n m e n t .  F o r  e xa m p l e  f ar m i n g ,  f i r e w o o d ,  w a t e r  
s o u r c e s  a l l  d e p e n d  o n  t h e  e x i s t e n c e  o f  f o r e s t s .  R u r a l  r e s i d e n t s ,  
e s p e c i a l l y  t h e  w o m e n  h a v e  t o  w a l k  l o n g d i s t a n c e s  f r o m  t h e i r  h o m e s  
t o  f e t c h  e i t h e r  f i r e w o o d  o r  w at e r .  S a t i s f a c t o r y  i n t r a - r e g i o n a l  a n d  
r u r a l  r o a d  c o v e r a g e  w i l l  h e l p  i n  e r a d i c a t i n g  p o v e r t y  t a k i n g  i n t o  
a c c o u n t  t h a t  r e q u i r e m e n t s  s u c h  a s  f i r e w o o d  m a y  b e  f e t c h e d  f r o m  
o t h e r  a r e a s  h a v i n g  a  c o m p a r a t i v e  a dv a n t a g e  o f  p r o d u c i n g  t h e m  w i t h  
m i n i m u m  e f f e c t s  t o  t h e  e n v i r o n m e n t .   
 
I n  o r d e r  t o  p r o m o t e  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  a i m i n g  a t  r e d u c i n g  
p o v e r t y  i n  r u r a l  a r e as ,  t h e  p o l i c y  d i r e c t i o n  i s  t o : -  

i )  I m p r o v e  r u r a l  t r an s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  t o  r e d u c e  r u r a l  
t r a v e l  b u r d e n   

i i )  I n f l u e n c e  u s e  o f  a l t e r n a t i v e  e n e r g y  s o u r c e s  s u c h  a s  b i o  
g a s  a n d  s o l ar  a v a i l a b l e  a t  t h e  r e s i d e n t i a l  l o c a l i t i e s ,  
i n s t e a d  o f  t r a v e l i n g  l o n g  d i s t a n c e s  l o o k i n g  f o r  f i r e  w o o d s  
a s  s o u r c e  o f  p o w e r .   

i i i )  R a i s e  e n v i r o n m e n t a l  a w a r e n e s s .  
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6.0 MAIN TRANSPORT SECTOR PROGRAMS 
INITIATIVES AND REFORMS 

 
6.1 INSTITUTIONAL CHANGE   

 
A s  a l r e a d y  s t a t e d ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  e f f e c t i v e l y  p u l l i n g  i t s e l f  o u t  o f  
o p e r at i o n a l  m at t e r s  t o  r e m ai n  w i t h  t he  k e y  r o l e  o f  p o l i c y  f o r m u l a t i o n ,  
s t r a t e g i c  t a r g e t  s e t t i n g s ,  r e g u l at i o n  a n d  m o n i t o r i n g .   I n  p u r s u i t  o f  
t h i s  p o l i c y ,  a  n u m b e r  o f  E x e c u t i v e  a g e n c i e s  h a v e  b e e n  s e t  u p  u n d e r  
v a r i o u s  m i n i s t r i e s  t o  d e a l  w i t h  o p e r a t i o n a l  m a t t e r s  f o r m a l l y  e x e c u t e d  
b y  t h e  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s .   A m o n g  t h e s e  a r e  t h e  T a n z a n i a  
N a t i o n a l  R o a d  A g e n c y  ( T A N R O A D S ) ,  a n d  t h e  R o a d  F u n d  B o a r d ,  b o t h  
u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  W o r k s  ( M O W )  t h e  A g r i c u l t u r a l  M e c h an i z at i o n  
U n i t  ( A M U )  u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  an d  t h e  c e n t e r  f o r  
A g r i c u l t u r a l  M e c h a n i z a t i o n  a n d  R u r a l  T e c h n o l o g y  ( C A R A M A T E C )  
u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  I n d u s t r y  an d  T r ad e .   T h e  A p p r o p r i at e  
T e c h n o l o g y  U n i t  ( A T U )  w h i c h  s p e a r h e a d s  t h e  p r o m o t i o n  a n d  
a p p l i c a t i o n  o f  l ab o u r - b a s e d  r o a d  w o r k s  c o n t i n u e s  t o  b e  d i r e c t l y  
u n d e r  M O W .  
 
 

6.2 THE TANZANIA NATIONAL ROAD AGENCY (TANROADS) 
 
T A N R O A D S  w a s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t he  E x e c u t i v e  A g e n c i e s  A c t  o f  1 9 9 7  
a n d  b e c a m e  o p e r a t i o n a l  i n  1 9 9 9 .  
 
T h e  a i m  o f  T A N R O A D  i s  t o  e n s u r e  t h e  c o s t - e f f e c t i v e  a n d  s u s t a i n ab l e  
m a i n t e n a n c e  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  T r u n k  a n d  R e g i o n a l  R o a d  
N e t w o r k .   I t s  r e s p o n s i b i l i t y  w i l l  i n c l u d e  t h e  d ay - t o - d a y  m a n a g e m e n t  
o f  r o ad s  an d  f e r r i e s  t h at  w e r e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  R o ad s  
d e p a r t m e n t  i n  t h e  M i n i s t r y  o f  w o r k s .   I t  i s  f u n d e d  b y  p a y m e n t s  f r o m  
t h e  R o a d s  F u n d .  
 
T h e  o r i g i n a l  p r o p o s a l  w a s  t h a t  d e c e n t r a l i z a t i o n  i n  t h e  r o a d  s e c t o r  
s h o u l d  b e  c o m p l e t e  w i t h  T A N R O A D S  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  t r u n k  r o a d  
n e t w o r k ,  w h i l e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  w o u l d  h av e  b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  
b o t h  r e g i o n al  an d  d i s t r i c t  r o ad s .  
 
S u c h  a n  a r r an g e m e n t  w o u l d  h av e  e n s u r e d :  

•  A  s m a l l e r  n e t w o r k  f o r  T A N R O A D S  e a s i n g  m a n ag e m e n t  a n d  
a v o i d i n g  o v e r e x t e n s i o n  f o r  T A N R O A D S .  

•  M o r e  m o n e y  f r o m  t h e  R o a d  F un d  f o r  l o c a l  a u t h o r i t i e s  ( a  
p o s s i b l e  5 0 : 5 0  s p l i t  i n s t e a d  o f  t h e  c u r r e n t  7 0 : 3 0  –  s e e  b e l o w )  
t h i s  c o u l d  a t t r a c t  b e t t e r  q u a l i t y  s t a f f ;  
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•  F e w e r  r e d u n d an c i e s  f o r  T A N R O A D S  s t a f f  w h o  c o u l d  b e  r e -
d e p l o y e d  i n  l o c a l  a u t h o r i t i e s .  

 
H o w e v e r ,  c u r r e n t l y  T A N R O A D S  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  b o t h  t r u n k  a n d  
r e g i o n a l  r o a d s .   I t  w a s  h o p e d  t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  T A N R O A D S  w o u l d :  

•  C r e a t e  o w n e r s h i p  b y  i n v o l v i n g  r o a d  u s e r s ,  
•  S t a b i l i z e  f i n a n c i n g  b y  s e c u r i n g  a n  a d e q u a t e  a n d  s t ab l e  f l o w  o f  

f u n d s ,  
•  C l a r i f y  r e s p o n s i b i l i t y  b y  e s t a b l i s h i n g  w h o  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  

w h a t ,  
•  S t r e n g t h e n  m a n a g e m e n t  o f  r o a d s  b y  p r o v i d i n g  e f f e c t i v e  

s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s .  
 
 

6.3  ROADS FUND BOARD 
 
B e f o r e  t h e  1 9 9 0 s  t h e  T a n z a n i a  r o a d  n e t w o r k  h a d  s e v e r e l y  
d e t e r i o r at e d          m a i n l y  d u e  t o  l a c k  o f  m a i n t e n a n c e .   T h e  I n t e g r a t e d  
R o a d  P r o j e c t  ( I R P )  w a s  l a u n c h e d  i n  1 9 9 1  a n d  o n e  o f  t h e  I R P  s t r at e g i e s  
w a s  t o  i m p r o v e  r e s o u r c e s  m o b i l i z a t i o n  a n d  a l l o c a t i o n  i n  o r d e r  t o  
p r o v i d e  f o r  a d e q u a t e  m a i n t e n an c e  o f  t r u n k  a n d  r e g i o n a l  r o a d  
n e t w o r k s .   C o n s e q u e n t l y  t h e  R o a d s  F u n d  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  J u l y  1 9 9 1  
t h r o u g h  a  P a r l i a m e n t a r y  R e s o l u t i o n .   S o u r c e s  o f  f u n d i n g  f o r  t h e  
R o a d s  F u n d  w e r e  t o  b e  a  F u e l  l e v y  i m p o s e d  o n  P e t r o l  a n d  d i e s e l  a t  a n  
a m o u n t  t o  b e  d e c i d e d  b y  t h e  M i n i s t e r  f o r  F i n an c e ,  a n d  v a r i o u s  l e v i e s  
a n d  d u t i e s  f r o m  m o t o r  v e h i c l e  s u c h  a s  l i c e n s e s ,  r e g i s t r at i o n  e t c .   
C u r r e n t l y  o n l y  t h e  F u e l  l e v y  i s  p a i d  i n t o  t h e  F u n d .   T h e  l e g a l  b as i s  o f  
t h e  F u n d  w as  w e a k  a l l o w i n g  f r e q u e n t  g o v e r n m e n t  i n t e r f e r e n c e  i n t o  
t h e  d i s b u r s e m e n t  o f  f u n d s  t o  e l i g i b l e  d e p ar t m e n t s .   A s  a  r e s u l t  
r e s o u r c e  m o b i l i za t i o n  f o r  r o ad  m a i n t e n a n c e  d i d  n o t  i m p r o v e .  
 
H e n c e  a n  A c t  t o  e s t a b l i s h  t h e  R o a d  F u n d  B o a r d  w a s  p a s s e d  i n  
D e c e m b e r  1 9 9 8 .   T h e  f u n c t i o n  o f  t h e  R o a d  F u n d  B o a r d  a r e :  -  

•  A d v i s i n g  t h e  r o a d s  M i n i s t e r  o n  n e w  s o u r c e s  o f  r o a d  t o l l s .  
•  A d j u s t m e n t  o f  r at e  o f  e x i s t i n g  r o a d  t o l l s .  
•  T o  a p p l y  t h e  m o n e y  d e p o s i t e d  i n  t h e  R o a d  F u n d .  
•  T o  r e c o m m e n d  t o  t h e  r o a d s  M i n i s t e r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  R o a d  

F u n d  f o r  T A N R O A D S ,  l o c a l  a u t h o r i t i e s  a n d  o t h e r  a g e n c i e s .  
•  T o  m o n i t o r  t h e  u s e  o f  f u n d s  d i s b u r s e d  t o  T A N R O A D S ,  l o c a l  

a u t h o r i t i e s  a n d  o t h e r  a ge n c i e s  a n d  a d v i c e  t h e  r o a d s  M i n i s t e r  
a c c o r d i n g l y .  

 
T h e  a c t  s t a t e s  t h a t  a t  l e a s t  9 0 %  o f  t h e  m o n e y  d e p o s i t e d  i n  t h e  F u n d  
s h a l l  b e  u s e d  f o r  m a i n t e n a n c e  a n d  e m e r g e n c y  r e p a i r  o f  c l a s s i f i e d  
r o a d s ,  w h i l e ,  n o t  m o r e  t h a n  1 0 %  w i l l  b e  u s e d  f o r  r o a d s  d e v e l o p m e n t .  
 
A t  p r e s e n t  3 0 %  o f  t h e  t o t a l  R o a d  F u n d  i s  a l l o c a t e d  t o  l o c a l  
a u t h o r i t i e s  a n d  7 0 %  t o  t h e  M i n i s t r y  o f  w o r k s .   O f  t h e  7 0 %  f o r  M O W  
6 3 . 7 %  i s  a l l o c a t e d  d i r e c t l y  t o  T A N R O A D S ,  l e a v i n g  6 . 3 %  o f  t h e  F u n d  f o r  
M O W .   T h e  c r e a t i o n  o f  t h e  R o a d  F un d  B o a r d  i s  p a r t  o f  t h e  r i n g -
f e n c i n g  m e a s u r e s  f o r  t h e  F u n d ,  a n d  a p p e a r s  t o  b e  w o r k i n g .   H o w e v e r  
s o m e  i s s u e s  a n d  q u e s t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  R o a d  F u n d  r e m a i n ,  
i n c l u d i n g :  -  

•  T h e  3 0 %  o f  t h e  R o a d  F u n d  a l l o c at e d  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s  i s  
s m a l l  c o m p a r e d  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  r o a d  n e t w o r k  ( 7 5 % )  

•  T h e  a l l o c a t i o n  o f  R o a d  F u n d  b e t w e e n  d i f f e r e n t  d i s t r i c t s  a n d  
r i n g - f e n c i n g t h e  f u n d s  s e n t  t o  t h e  d i s t r i c t .  

•  C a p a c i t y  w i t h i n  l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  e n s u r e  e f f e c t i v e  a n d  
e f f i c i e n t  a l l o c a t i o n  o f  f u n d s  s e n t  t o  d i s t r i c t .  

•  C h a n n e l i n g  o f  f u n d s  f r o m  f u e l  l e v y  c o l l e c t i o n s  t o  u s e r s  
( T A N R O A D S  l o c a l  a u t h o r i t i e s ) - r o l e  o f  M i n i s t r y  o f  F i n a n c e .  
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6.4 PROMOTION OF LABOUR-BASED TECHNIQUE AND LOCAL  
CONTRACTORS 

 
L a b o u r - b a s e d  r o a d  w o r ks  c an  b e  d e f i n e d  a s  o p e r a t i o n s  c a r r i e d  o u t  
p r i n c i p a l l y  b y  m a n u a l  m e t h o d s .   T h e y  m a y  b e  s u p p o r t e d  b y  
i n t e r m e d i at e  o r  s o p h i s t i c a t e d  e q u i p m e n t .  
 
I t  h as  b e e n  e s t i m a t e d  t h a t  a  t o t a l  o f  7 0 , 0 0 0  k m  o f  t h e  T a n z a n i a  r o a d  
n e t w o r k  h a s  s u f f i c i e n t  p o p u l a t i o n  d e n s i t y  f o r  l a b o u r  b a s e d  m e t h o d s  
t o  b e  u s e d  f o r  r o u t i n e  m a i n t e n a n c e ,  a n d  4 7 , 0 0 0  k m  i s  s u i t a b l e  f o r  
l a b o u r - b a s e d  m e t h o d s  t o  b e  u s e d  f o r  r e h a b i l i t a t i o n .  A s  s u c h  a  
n u m b e r  o f  l a b o u r - b a s e d  r o a d  w o r ks  p r o j e c t s  h a v e  b e e n  u n d e r t a k e n  i n  
T a n z a n i a  o ve r  t h e  p a s t  2 5  y e a r s .   A m o n g  t h e s e  a r e  N O R A D  s p o n s o r e d  
R u r a l  R o a d  M a i n t e n a n c e  P r o g r am  i n  T a n ga  a n d  M b e y a  R e g i o n s  ,  a n d  
t h e  I L O  s p o n s o r e d  L a b o u r  C o n t r a c t o r s  T r a i n i n g P r o j e c t s  i n  
K i l i m a n j a r o  a n d  S h i n y a n g a  R e g i o n s .  
 
T h e  u s e  o f  l a b o u r - b a s e d  t e c h n i q u e s  i s  a n  i m p o r t a n t  e l e m e n t  o f  t h e  
m o v e  t o w a r d s  d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  r o a d  m a n ag e m e n t  a n d  
c o m m e r c i a l i z a t i o n  o f  r o a d  w o r ks .   F o r  t h e  s u c c e s s f u l  m ai n s t r e a m i n g  
o f  l a b o u r  b a s e d  m e t h o d s ,  S t o c k  a n d  d e  V e e n  ( 1 9 9 6 )  a d v o c a t e  r e l i a b l e  
f u n d i n g  a n d  d e c e n t r a l i z e d  a d m i n i s t r a t i o n .   T h e y  a l s o  a d v o c a t e  t h e  
u s e  o f  c o n t r a c t o r s ,  a n d  s m a l l - s c a l e  c o n t r a c t o r s  i n  p a r t i c u l a r ,  t o  
e n s u r e  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  u s e  o f  l ab o u r  b as e d  m e t h o d s .  
 
I n  t h e  p a s t ,  l ab o u r - b a s e d  r o a d  w o r k s  w e r e  m a i n l y  e x e c u t e d  d i r e c t l y  
b y  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  u s i n g  t h e i r  o w n  p e r m a n e n t  t e c h n i c a l  s t a f f ,  
e q u i p m e n t  a n d  c as u a l  o r  d a i l y  p a i d  l ab o u r .  U n d e r  I R P  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r  i s  b e i n g  i n c r e a s i n g l y  u s e d .   T h i s  m a y  l e a d  t o  g r e a t e r  e f f i c i e n c y  
a n d  r e d u c e d  g o v e r n m e n t  s t a f f i n g .  
 
T h e  a p p r o p r i a t e  T e c h n o l o g y  U n i t  ( A T U )  i n  M O W  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  
p r o m o t i o n  o f  l a b o u r - b a s e d  t e c h n i q u e s  i n  T a n za n i a  a n d  c o o r d i n a t i n g 
t h e  n e c e s s a r y  t r a i n i n g  p r o g r a m .   H o w e v e r ,  a n  I L O / M O W  a s s e s s m e n t  
h a s  e s t a b l i s h e d  t h a t  l a b o u r - b a s e d  t e c h n o l o g y  i n  T a n za n i a  s t i l l  l a c k  a n  
i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k ,  a n d  r e m a i n s  m o s t l y  p r o j e c t  b a s e d  a n d  
l a r g e l y  d o n o r  d r i v e n .   W i t h i n  M O W  t h e r e  i s  l ac k  o f  f o r m a l ,  
d o c u m e n t e d  a n d  i m p l e m e n t e d  p o l i c y  o n  l a b o u r - b a s e d  m e t h o d s  f o r  a l l  
a r e as  o f  r o a d s  w o r k s .   T h e  l ab o u r - b as e d  p o l i c y  i s  s a i d  t o  b e  c o i n t a n e d  
i n  t h e  C o n s t r u c t i o n  I n d u s t r y  P o l i c y .   T h e  i n s t i t u t i o n s  i n v o l v e d  i n  
t r a i n i n g f o r  l ab o u r - b a s e d  r o a d  w o r k s  h av e  a l s o  b e e n  l a r g e l y  i n  -  
e f f e c t i v e .   T h e  A p p r o p r i a t e  T e c h n o l o g y  T r a i n i n g  I n s t i t u t e s  ( A T T I )  
e s t a b l i s h e d  b y  N O R A D  i n  M b e y a  a n d  L u s h o t o  ( a l r e ad y  c l o s e d  d o w n )  
a r e  l a r g e l y  i n  o p e r a t i o n a l .   T h e  l a b o u r - b a s e d  s m a l l  c o n t r ac t o r  
t r a i n i n g p r o g r a m  u n d e r  t h e  N a t i o n al  C o n s t r u c t i o n  C o u n c i l  ( N C C )  i n  
K i l i m a n j a r o  a n d  S h i n y a n g a  r e g i o n s  f i z z l e d  o u t  w i t h  l i t t l e  o r  n o  
i m p ac t .   A  s i m i l ar  c o n t r ac t o r  T r a i n i n g  P r o g r am  i n  M w a n z a  R e g i o n  
u n d e r  t h e  N C C  a n d   
N a t i o n a l  I n c o m e  G e n e r a t i n g P r o g r a m  ( N I G P )  i s  a l s o  i n  d i s a r r a y .  
 
H o w e v e r  l a b o u r - b a s e d  r o ad  w o r k s  h a v e  c e r t a i n  p o s i t i v e  a s p e c t s  
i n c l u d i n g :  

•  A  g o o d  r e s p o n s e  f o r m  v i l l a g e r s  w h o  r e a d i l y  p r o v i d e  l a b o u r  
( U n p a i d )  f o r  t h e s e  p r o j e c t s ,  

 
•  R o a d  w o r ks  a r e  o f  e q u al  q u a l i t y  t o  e q u i p m e n t  –  i n t e n s i v e  

w o r k s .  
 

•  P a i d  l a b o u r  s t i m u l a t e s  t h e  l o c a l  e c o n o m y .  T h e  t r a i n i n g  g i v e n  
t o  l ab o u r e r s  l e a v e s  c a p a c i t y  i n  t h e  v i l l a g e  t o  u p g r a d e  a n d  
m a i n t a i n  o t h e r  r o a d s  i n  v i l l a g e .  
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H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  i m p o r t a n t  i s s u e s  t h a t  n e e d  t o  b e  a d d r e s s e d  w i t h  
r e s p e c t  t o  l ab o u r - b a s e d  r o a d  w o r ks  

•  L a c k  o f  c r e d i b i l i t y  g i v e n  t o  l a b o u r - b a s e d  t e c h n i q u e s  b y  
p o l i t i c i a n s  a n d  o t h e r  d e c i s i o n  m a k e r s  ( l a b o u r - b a s e d  m e t h o d s  
c o n s i d e r e d  p r i m i t i v e )  –  s e n s i t i z a t i o n  n e e d e d :  

•  W h e n  i t  i s  a p p r o p r i a t e  t o  u s e  p ai d  l a b o u r  a n d  w h e n  i t  i s  
a p p r o p r i a t e  t o  u s e  u n p a i d  l ab o u r  ( w o r k  o n  d i s t r i c t  r o a d s  p ai d ,  
w o r k  o n  v i l l ag e  r o ad s  u n p ai d )  

•  P a i d  l a b o u r  n e e d s  t o  b e  t a r g e t e d  t o  e n s u r e  t h e  p o o r ,  
p a r t i c u l a r l y  w o m e n  b e n e f i t .  

•  L a c k  o f  l o c a l  c o n t r a c t o r s  ( R u f i j i ,  M t w a r a ,  L i n d i ) .  
•  L a c k  o f  s t e ad y  e m p l o y m e n t  f o r  l o c a l  l a b o u r - b a s e d  c o n t r a c t o r s  
•  L a c k  o f  c ap a c i t y  o f  d i s t r i c t  A u t h o r i t i e s  t o  c o n t r a c t  o u t  a n d  

m an a ge  l a b o u r  b a s e d  r o ad  w o r ks .  
 
 

6.5 CENTRE FOR AGRICULTURE MECHANISATION AND RURAL 
TECHNOLOGY (CAMARTEC) AND ITS INVOLVEMENT IN RURAL 
TRANSPORTATION 

 
C A M A R T E C  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 8 1  i s  u n d e r  t h e  M i n i s t r y  o f  I n d u s t r i e s  a n d    
T r a d e .   I t s  m i s s i o n  i s  t o  i m p r o ve  t h e  q u a l i t y  o f  r u r a l  l i f e  t h r o u g h  
r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t ,  t e s t i n g  a n d  p r o d u c t i o n ,  a n d  
d i s s e m i n a t i o n  o f  p r o v e n  t e c h n o l o g i e s  i n  t h e  f o l l o w i n g  a r e a s :  -  

•  A g r i c u l t u r a l  m e c h a n i z a t i o n  
•  R u r a l  t r a n s p o r t a t i o n  
•  R u r a l  h o u s i n g  
•  R u r a l  w a t e r  s u p p l y  a n d  s a n i t a t i o n  
•  R u r a l  e n e r g y  

 
S o  f ar  C A M A R T E C  h as  m a i n l y  b e e n  i n v o l ve d  i n  s m a l l - s c a l e  p r o d u c t i o n  
a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  i n t e r m e d i a t e  t r a n s p o r t  e q u i p m e n t  c o n s i s t i n g  o f  
w o o d e n  o x - c a r t s ,  h a n d c a r t s  a n d  w he e l b ar r o w s .   H o w e v e r  i n  r e c e n t  
y e a r s  C A M A R T E C ’ S  o p e r a t i o n s  h a v e  b e e n  c o n s t r a i n e d  b y  l a c k  o f  
f u n d s .  
 
 

6.6 AGRICULTURAL MECHANISATION UNIT (AMU) UNDER MINISTRY 
OF AGRICULTURE 

 
A M U ’ S  r o l e  i s  t o  r e d u c e  t h e  l a b o u r  b u r d e n  a n d  i n c r e a s e  t h e  s p e e d  o f  
a g r i c u l t u r a l  w o r k  i n  t h e  f i e l d s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c e  a n d  o f  p r o c e s s i n g  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c e .  
 
A M U  h as  b e e n  i n v o l ve d  i n  d e v e l o p i n g  a n d  p r o m o t i n g  t h e  u s e  o f  
a n i m a l  d r a m  c ar t s  a n d  t r a i l e r s .   T h e  m a i n  p r o b l e m s  i n  i n t r o d u c i n g  
t h e s e  i n t e r m e d i a t e  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  ( I M T )  a r e :  
 

•  C o s t  o f  c a r t s  –  n o t  v e r y  i m p o r t a n t  a s  d e m an d  i s  g r a t e r  t h a n  
s u p p l y .  

•  C o s t  o f  p r o d u c t i o n  o f  c a r t s  t o  l o c a l  c r a f t s m e n  ( p a r t i c u l a r l y  t h e  
a x l e  c o m p o n e n t )  –  m o s t  c r a f t s m e n  c a n n o t  a f f o r d  t h e  a x l e ;  
c r e d i t  i s  n o t  g e n e r a l l y  a v a i l ab l e .  

•  C o n d i t i o n  o f  f e e d e r  a n d  r u r a l  r o a d s  e s p e c i a l l y  i n  t h e  r a i n y  
s e a s o n .   A M U  i s  a l s o  s e v e r e l y  c o n s t r a i n e d  b y  f u n d i n g  
s h o r t a g e s .  
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6.7 RURAL TRAVEL AND TRANSPORT STRATEGY SEMINAR, 1992 
T h e  f i r s t  n a t i o n a l  s e m i n a r  o n  r u r a l  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  w as  h e l d  i n  
M a y  1 9 9 2 .   T h e  s e m i n a r  p a r t i c i p a n t s  i n c l u d e d  r e p r e s e n t a t i v e  o f  
g o v e r n m e n t  m i n i s t r i e s ,  d o n o r  a g e n c i e s  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  
d i r e c t o r s  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s .   T h e  a i m  o f  t h e  s e m i n ar  w a s  
t o  a s s e s s  t h e  r u r a l  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  s i t u a t i o n  i n  T a n z a n i a ,  a n d  t o  
f o r m u l a t e  a  s t r at e g y  t o  i m p r o ve  t h e  s i t u a t i o n .   T h e r e  w e r e  t w o  k e y  
o u t p u t s  o f  t h e  w o r k s h o p ;  
 

i )  P l an s  f o r  a  s e r i e s  o f  r u r a l  t r a v e l  a n d  t r an s p o r t  p i l o t  
p r o j e c t s .  

i i )  A  w o r k i n g  c o m m i t t e e  i n  r u r a l  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  w as  
e s t a b l i s h e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s .  

 
O n e  s u c h  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  t h e  w o r k i n g  c o m m i t t e e  t o  f o l l o w - u p  
w a s  t h e  n e e d  t o  “ f o r m u l a t e  a  c o m p r e h e n s i v e  a n d  c l e a r  r u r a l  t r a n s p o r t  
p o l i c y .   T h i s  s h o u l d  i n c l u d e  s t r at e g i e s  f o r  r u r a l  r o ad  p l a n n i n g ,  
c o n s t r u c t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  a n d  t h e  p r o m o t i o n  o f  i n t e r m e d i a t e  
m e a n s  o f  t r a n s p o r t  ( I M T ) ”  N o  s p e c i f i c  p o l i c y  s t a t e m e n t s  w e r e  m a d e  i n  
t h e  s e m i n a r .  
A n  o u t c o m e  o f  t h e  s e m i n a r  w a s  a  p r i o r i t i z a t i o n  s t u d y  o f  t h e  t e n  
d i s t r i c t  p r o p o s e d  a s  s u i t a b l e  f o r  p i l o t  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  p r o j e c t s .   
T h e  t e n  d i s t r i c t s  p r i o r i t i ze d  ar e :  M as as i ,  M b o z i  S u m b aw a n g a  r u r a l ,  
M e a t u ,  I r a m b a ,  M b i n g a K as u l u ,  M b u l u ,  M u h e z a  a n d  M o r o g o r o  r u r a l .  
T h e  s t u d y  a l s o  r e c o m m e n d e d  t h a t  w o m e n  s h o u l d  b e  e m p o w e r e d  i n  
 t e r m s  o f  o w n e r s h i p  o f ,  a n d  a c c e s s  t o  I M T .   T h e  s t u d y  c o m m i t t e e  
e s t a b l i s h e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  w o r k s h o p  m e t  
t w i c e  p e r  y e a r  u n t i l  1 9 9 4 ,  a f t e r  w h i c h  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  m e a n t  
t h a t  i t  d i d  n o t  m e e t  a g a i n  u n t i l  i t  w a s  r e f o r m e d  i n  1 9 9 7 .   T h e  n e w  
c o m m i t t e e  m e t  o n c e  i n  1 9 9 7 ,  a n d  o n c e  i n  1 9 9 8 ,  b u t  d o e s  n o  s i t  
r e g u l a r l y - . ( H a s  i t  s a t  l a t e l y ? ? )  
 
 

6.8 THE VILLAGE TRAVEL AND TRANSPORT PROGRAM (VTTP) 
T h e  p i l o t  V T T P  i s  p a r t  o f  t h e  s e c o n d  p h a s e  o f  t h e  I R P  a n d  t h e  
c o o r d i n a t i n g u n i t  i s  l o c a t e d  i n  t h e  M R A L G  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s  o f f i c e .   
T h e  o v e r a l l  d e v e l o p m e n t  o b j e c t i v e  o f  t h e  p i l o t  V T T P  i s  t o  i m p r o v e  t h e  
l i v e  h o o d  o f  p e o p l e  i n  T a n z a n i a  t h r o u g h  m a k i n g  s u s t a i n a b l e  
i m p r o v e m e n t s  i n  t h e  r u r a l  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  s i t u a t i o n .   T h e  
i m m e d i a t e  o b j e c t i v e s  a r e  t o :  
 

•  M a k e  s u s t a i n a b l e  i m p r o v e m e n t s  i n  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  s y s t e m  
i n  a l l  s e l e c t e d  v i l l a g e s .  

•  R e d u c e  t h e  t i m e  e f f o r t  h o u s e h o l d s  s p e n d  o n  t r a n s p o r t .  
•  D e v e l o p  a n  e f f e c t i ve  a p p r o a c h  a n d  m e t h o d  f o r  V T T P  d e s i g n  

a n d  i m p l e m e n t a t i o n .  
•  E m p o w e r  c o m m u n i t i e s  t o  b u i l d  a  c a p a c i t y  i n  d e v e l o p m e n t  a n d  

m a i n t e n a n c e  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  s u c h  a s  f e e d e r  r o a d s  
p a t h s  a n d  t r a c k s .  

T h e  l o n g - t e r m  o b j e c t i v e  o f  t h e  p i l o t  V T T P  i s  t o  d e v e l o p  a  n a t i o n a l  
p r o g r a m  f o r  v i l l a g e  t r a v e l  a n d  t r a n s p o r t  i n t e r v e n t i o n s .  
 
T h e  p l a n n e d  p r o g r am  i n t e r v e n t i o n s  a r e  i m p r o v e m e n t  t o  t r a n s p o r t  
i n f r a s t r u c t u r e ,  p r o m o t i o n  o f  I M T ,  a n d  n o n - t r a n s p o r t  i n t e r v e n t i o n s  
s u c h  a s  w a t e r  w e l l s ,  g r i n d i n g  m i l l s  a n d  a f f o r e s t a t i o n  
 
C u r r e n t l y  V T T P  i s  b e i n g  i m p l e m e n t e d  i n  I r a m b a ,  M b o z i ,   M o r o g o r o  
R u r a l ,  M b i n g a ,  R u f i j i  a n d  M as as i  d i s t r i c t s  
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6.9 THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT 
I n  T a n z a n i a ,  l o c a l  g o v e r n m e n t  ( d i s t r i c t  c o u n c i l )  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  
t h e  m o s t  i m p o r t a n t  i n s t i t u t i o n  f o r  i m p l e m e n t i n g  r u r a l  t r a v e l  a n d  
t r a n s p o r t  p r o g r a m m e s .   H o w e v e r ,  i n  t h e  p a s t  d i s t r i c t  c o u n c i l s  h av e  
b e e n  r e l a t i v e l y  w e a k  i n s t i t u t i o n s  d u e  t o : -   

•  L a c k  o f  s k i l l e d  h u m a n  r e s o u r c e s  
•  L a c k  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  
•  L a c k  o f  m o t i v a t i o n  
•  L a c k  o f  c o m m u n i c at i o n  f r o m  s e c t o r a l  m i n i s t r i e s  i n  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  t o  d i s t r i c t  a u t h o r i t i e s .  
I n  o r d e r  t o  o v e r c o m e  t h e  l a c k  o f  c ap a c i t y  a t  t h e  d i s t r i c t  l e v e l ,  a  
c o m p r e h e ns i v e  r e f o r m  o f  t h e  c i v i l  s e r v i c e  an d  l o c a l  g o v e r n m e n t  i s  
t a k i n g  p l a c e  i n c l u d i n g  t h e  f o l l o w i n g  c o m p o n e n t s  f o r  l o c a l  
g o v e r n m e n t :  -  

•  P r o g r a m  m a n a g e m e n t  
•  I n s t i t u t i o n a l  a n d  l e g a l  f r a m e w o r k  
•  R e s t r u c t u r i n g  o f  l o c a l  a u t h o r i t i e s  
•  G o o d  g o v e r n a n c e  
•  L o c a l  g o v e r n m e n t  f i n a n c e  
•  H u m a n  r e s o u r c e s  d e v e l o p m e n t  a n d  m an a g e m e n t  

 
T h e  m a j o r  c h a n g e s  a t  t h e  c o u n c i l  l e v e l  w i l l  b e  i n  f i n a n c i a l  
m a n a g e m e n t ,  s t a f f  m a n a g e m e n t  a n d  o r g a n i z a t i o n  a n d  d i v i s i o n s  o f  
r e s p o n s i b i l i t i e s  b e t w e e n  c e n t r a l  a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s .  
 
I n  t e r m s  o f  f i n a n c i n g ,  l o c a l  a u t h o r i t i e s  w i l l  b e  g i v e n  c o n d i t i o n a l  a n d  
u n c o n d i t i o n a l  b l o c k  g r a n t s  f o r  r e c u r r e n t  e x p e n d i t u r e  i n  o r d e r  t o  g i v e  
t h e m  m o r e  a u t o n o m y  i n  p l a n n i n g  a n d  b u d g e t i n g .   S o u r c e s  o f  p u b l i c  
r e v e n u e s  a r e  t o  b e  r e v i s i t e d  a n d  d i v i d e d  b e t w e e n  t h e  t w o  l e v e l  o f  
g o v e r n m e n t  c e n t r a l  a n d  l o c a l ,  o n  a  m o r e  r a t i o n a l  b a s i s .  T h e  
m a n a g e m e n t  o f  s t a f f  w i l l  a l s o  b e  d e c e n t r a l i z e d ,  s o  t h a t  l o c a l  
a u t h o r i t i e s  c a n  a p p o i n t ,  p r o m o t e ,  d e v e l o p  a n d  d i s m i s s  t h e i r  o w n  
s t a f f .  
 
 

6.10 THE ROAD SECTOR COMPONENT OF THE POVERTY REDUCTION 
STRATEGY  

 
T h e  r o a d  s e c t o r  c o m p o n e n t  o f  t h e  p o v e r t y  r e d u c t i o n  s t r at e g y  
o b s e r v e s  t h a t :  
 

•  O n l y  8 %  o f  t h e  d i s t r i c t  r o a d  n e t w o r k  i s  i n  g o o d  c o n d i t i o n  
( r e q u i r i n g  r e c u r r e n t  e x p e n d i t u r e  f o r  m a i n t e n an c e ) ;  

•  T h e  r e s t  ( 9 2 % )  i s  i n  f a i r  a n d  p o o r  c o n d i t i o n  r e q u i r i n g  
d e v e l o p m e n t  e x p e n d i t u r e ;   

•  2 0 %  o f  t h e  r e g i o n a l  r o a d  n e t w o r k  i s  i n  g o o d  c o n d i t i o n ;  4 0 %  i n  
f a i r  c o n d i t i o n  a n d  4 0 %  i n  p o o r  c o n d i t i o n ,  3 3 %  o f  t h e  t r u n k  
r o a d  n e t w o r k  i s  i n  g o o d  c o n d i t i o n  3 9 %  i n  f a i r  c o n d i t i o n  a n d  
2 8 %  i n  p o o r  c o n d i t i o n .  

 
T h e  m a i n  o b j e c t i v e  o f  t h e  r o a d  s e c t o r  c o m p o n e n t  o f  t h e  P o v e r t y  
R e d u c t i o n  S t r a t e g y  i s  t o  e n s u r e  f u l l  m a i n t e n an c e  f o r  a l l  t r u n k  a n d  
r e g i o n a l  r o a d s  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  i n  g o o d  c o n d i t i o n ,  a n d  t o  
r e h a b i l i t a t e  r o a d s  i n  p o o r  c o n d i t i o n  i n  t h e  m o s t  v u l n e r a b l e  t w e l v e  
r e g i o n s .  T h e  r o a d  r e h a b i l i t a t i o n  w o r k  w i l l  b e g i n  w i t h  t h o s e  s e r v i n g  
t h e  m o s t  v u l n e r a b l e  d i s t r i c t s ,  f o c u s i n g  o n  t h e  p o t e n t i a l  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n  a r e a s .  T h i s  w o r k  w i l l  b e  a c c o m p a n i e d  b y  s t r e n g t h e n i n g  a l l  
t h e  1 1 3  D i s t r i c t  c o u n c i l s  w i t h  c a p a c i t y  f o r  d a t a  c o l l e c t i o n ,  s t o r a g e  
a n d  a n a l y s i s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  a  d at a  b a n k .   
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7.0 PRIORITY ISSUES CAPTURED IN THE ABOVE 
POLICIES. (STRENGHTS AND WEAKNESSES) 

 
(i) Management of Rural Transport System. 

T h e  p r o b l e m  o f  r u r a l  a c c e s s i b i l i t y  i n  T a n z a n i a  i s  y e t  t o  b e  a d d r e s s e d .   
A c c e s s i b i l i t y  c o n s i s t s  o f  f a c i l i t y  l o c a t i o n  a n d  m o b i l i t y .   D i f f e r e n t  
m i n i s t r i e s ,  w i t h o u t  t r a n s p o r t  c o n s i d e r a t i o n s ,  d e a l  w i t h  f ac i l i t y  
l o c a t i o n  i n  t h e  r u r a l  a r e a s .   T h u s  w a t e r  d e v e l o p m e n t  i s  d e a l t  w i t h  b y  
t h e  M i n i s t r y  o f  w at e r  a n d  L i v e s t o c k  d e v e l o p m e n t ,  h o s p i t a l  a n d  
d i s p e n s a r y  l o c a t i o n  b y  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  a n d  t h e  l o c a t i o n  o f  
g r a i n  p r o c e s s i n g  f ac i l i t i e s  a r e  l ar g e l y  l e f t  t o  t h e   u n c o o r d i n a t e d  
d e c i s i o n s  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .   T h i s  s i t u a t i o n  i g n o r e s  t h e  f a c t  t h a t  
f a c i l i t y  l o c a t i o n  a n d  t r a n s p o r t  s h o u l d  b e  h an d l e d  c o n c o m i t a n t l y .   
R u r a l  m o b i l i t y  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  
s y s t e m .   T h i s  s y s t e m  i s  a l m o s t  t ot a l l y  l e f t  u n m a n a g e d .   T h e  d i s t r i c t  
e n g i n e e r s ,  w h o  a r e  s u p p o s e d  t o  d e a l  w i t h  r u r a l  t r a n s p o r t ,  t e n d  t o  
d e a l  p r i m a r i l y  w i t h  r o a d  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e .    O t h e r  
o f f i c i a l s  d e a l  w i t h  v e h i c l e  l i c e n s i n g  a n d  r o a d  s a f e t y .   B u t  t h e  l a t t e r  
o f f i c i a l s  a p p e a r  t o  b e  m a i n l y  p as s i v e .   T h e i r  r o l e  b e i n g  t o  e n s u r e  t h a t  
t h o s e  w h o  w i s h  t o  o w n  a n d  o p e r a t e  v e h i c l e s  c o n f o r m  t o  t h e  
s t i p u l a t e d  g o v e r n m e n t  r e g u l a t i o n s .   T h e  f i r s t  c o n s e q u e n c e  o f  t h i s  
u n m a n a g e d  r u r a l  t r a n s p o r t  s i t u a t i o n  i s  t h a t  t h e r e  a r e  v i r t u a l l y  n o  
v e h i c l e s  o n  t h e  r u r a l  d i s t r i c t  a n d  f e e d e r  r o a d s  n e t w o r k .   T h i s  
u n h a p p y  s i t u a t i o n  i s  a  r e s u l t  o f  t hr e e  f a c t o r s ;  p o o r  r o a d  c o n d i t i o n s ,  
 l o w  c u s t o m e r  d e m a n d  ( f e w  p a s s e n g e r s ) ,  a n d  l o w  p a s s e n g e r  f a r e s  
an d  f r e i g h t  r a t e s   i n  t h e  r u r a l  ar e as .   G i v e n  t h e s e  t h r e e  f a c t o r s ,  
( t h e  t h i r d  o f  w h i c h  i s  p ar t l y  h i s t o r i c a l ,  a n d  p a r t l y  a  c o n s e q u e n c e  o f  
r u r a l  p o v e r t y ) ,  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  s i t u a t i o n  i s  u n l i k e l y  t o  i m p r o v e  
w i t h o u t  d e l i b e r a t e  m a n a g e r i a l  i n t e r v e n t i o n .  
 
T h e  s e c o n d  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  u n m a n a g e d  t r a n s p o r t  s i t u a t i o n  i s  
t h a t  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  u p  t o  t h e  d o o r  o f  t h e  r u r a l  
h o u s e h o l d  i s  l a r g e l y  u n d e v e l o p e d .   S o  f a r  g o v e r n m e n t  c o n c e n t r a t i o n  
h a s  b e e n  o n  t h e  r u r a l  d i s t r i c t  a n d  f e e d e r  r o a d  n e t w o r k .   T h e r e  h a s  
b e e n  l i t t l e  o r  n o  e f f o r t  i n  d e v e l o p i n g  c o m m u n i t y  r o a d s  o r  t h e  p a t h s ,  
t r a c k s  a n d  f o o t b r i d g e s  n e t w o r k .   T he  l a t t e r  n e t w o r k  i s  a l l e g e d l y  l e f t  
t o  r u r a l  c o m m u n i t i e s .   B u t  c o m m u n i t y  r o a d s ,  p a t h s ,  t r a c k s  a n d  
f o o t b r i d g e s  a r e  l a r g e l y  u n s u r v e y e d ,  u n i n v e n t o r i z e d  a n d  u n c l a s s i f i e d .   
T h e  q u e s t i o n  o f  c o m m u n i t y  o w n e r s h i p  a n d  l e g al  t i t l e  t o  t h i s  
i n f r a s t r u c t u r e  i s ,  t h e r e f o r e ,  y e t  t o  b e  t a c k l e d .   R e l a t e d  t o  t h e  
d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  t h i s  i n f r a s t r u c t u r e  i s  t h e  
q u e s t i o n  o f  t h e  t y p e  o f  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  w h i c h  w i l l  o p e r a t e  
t h e r e i n .   I n f r a s t r u c t u r e  n e e d e d  f o r  s a f e  a n d  e f f i c i e n t  w a l k i n g  a n d  
h e a d  l o a d i n g  i s  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  n e e d e d  f o r  b i c y c l e s  a n d  
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m o t o r c y c l e  o p e r a t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  h a n d  a n d  a n i m a l  c ar t s  a n d  t h r e e  
–  w h e e l e d  v e h i c l e s  w i l l  r e q u i r e  d i f f e r e n t  i n f r a s t r u c t u r e  f r o m  t h a t  
n e e d e d  b y  b i c y c l e s  o r  f o u r  – w h e e l e d  m o t o r  v e h i c l e s .    
 

(ii) Preparation and Implementation of National Transport Policy 
T h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  p o l i c y  i s  c o m p l e t e  a n d  
u n d e r  i m p l e m e n t a t i o n .   B u t  p r e l i m i n a r y  i n t e r v i e w s  o f  d i s t r i c t  l e a d e r s  
i n d i c a t e  t h a t  t h e y  a r e  u n a w a r e  o f  t h e  p o l i c y ;  a n d  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  
i n v o l v e d  i n  i t s  p r e p a r a t i o n  a n d  a d o p t i o n .    
 

(iii) Rural Transport Policy 
T h e  R u r a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  a p p e a r s  t o  h a v e  a n  i n f r a s t r u c t u r e  
o r i e n t a t i o n .   C l e ar l y  ( e x c e p t  f o r  w a l k i n g )  p e o p l e  d o  n o t  m o v e  b y  t h e  
i n f r a s t r u c t u r e .   T h e y  m o v e  b y  v e h i c l e s  o r  o t h e r  I M T S !  
 

(iv) Community Participation 
T h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  p l a c e s  e m p h a s i s  o n  t h e  r o l e  o f  l o c a l  
c o m m u n i t i e s  i n  d e v e l o p i n g  t h e i r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  s o l v i n g  
t r a n s p o r t  p r o b l e m s .   B u t  t h e  c o m m u n i t i e s  h a v e  l ar g e l y  b e e n  l e f t  
u n e m p o w e r e d  .   A s  n o t e d  a b o v e  t h e  q u e s t i o n  o f  c o m m u n i t y  
i n f r a s t r u c t u r e  o w n e r s h i p  a n d  l e g a l  t i t l e  i s  l a r g e l y  u n a d d r e s s e d .  
F u r t h e r m o r e ,  c o m m u n i t i e s  a r e  y e t  t o  b e  p r o v i d e d  w i t h  t h e  c a p ac i t y  t o  
d e v e l o p  a n d  m an a g e  t h e i r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t h e  t o t a l  
t r a n s p o r t  s y s t e m .   I t  h as  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  t h e  t a s k s  i n v o l v e d  i n  
t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  w o r k s  a r e  e s s e n t i a l l y  s i m p l e  an d  r e p e t i t i ve .   
C a r r y i n g  o u t  t h e  t a s k s  c a n  b e  t a u g h t  i n  a  s i n g l e  d ay .   B u t  i t  i s  
e m p h a s i ze d  t h a t  c l o s e  s u p e r v i s i o n ,  i s  e s s e n t i a l  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  
t h a t  t h e  w o r k  i s  d o n e  p r o p e r l y .   L a c k  o f  p r o p e r  a n d  c l o s e  s u p e r v i s i o n ,  
b y  a  q u a l i f i e d  p e r s o n ,  m e a n s  t h a t  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  w o r ks ,  
e x e c u t e d  b y  c o m m u n i t i e s ,  a p p e a r  t o  b e  i m p r o p e r l y  d o n e ,  a n d  
t h e r e f o r e ,   f a i l  t o  y i e l d  t h e  e xp e c t e d  b e n e f i t s .   
 
A t  t h e  s a m e  t i m e  c o m m u n i t i e s  o f t e n  f a i l  t o  g e t  t h e  n e c e s s a r y  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  p l a n n i n g  r o a d  a n d  p a t h  n e t w o r k  
d e v e l o p m e n t ,  t h e  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  s i m p l e  b u t  e f f e c t i v e  
f o o t b r i d g e s  a n d  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  p r o p e r  i n f r a s t r u c t u r e  
m a i n t e n a n c e  p l a n s .   
 

(v) Involvement of the private sector 
T h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  p l a c e s  a  l o t  o f  e m p h a s i s  o n  t h e  
i n v o l v e m e n t  o f  t h e  p r i va t e  s e c t o r  i n  t a c k l i n g  t h e  n a t i o n a l  t r a n s p o r t  
p r o b l e m .   B u t  m e r e l y  m e n t i o n i n g  t h a t  s u c h  a n d  s u c h  d e c i s i o n s  o r  
a c t i o n s  a r e  l e f t  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  h a r d l y  e n o u g h .   T h e  p r i v a t e  
s e c t o r  w i l l  n o t  a c t ,  (o r  ac t  i n  s u f f i c i e n t  q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y )  u n l e s s  
f i r s t l y  i t  k n o w s  t h a t  i t  i s  e xp e c t e d  t o  p l a y  t h e  m a j o r  r o l e  i n  p r o v i d i n g  
a  c e r t a i n  c o m p o n e n t  o f  t h e  t r a n s p o r t  s y s t e m .  S e c o n d l y  t h at  t h e  
n e c e s s a r y  i n c e n t i v e s  a r e  i n  p l a c e  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  
w i l l  a c t  a s  d e s i r e d ,  t h i r d l y  t h a t  a n y  i m p e d i m e n t s  t o  p r i va t e  s e c t o r  
a c t i o n s  a r e  r e m o v e d .    
 
F u r t h e r m o r e ,  i f  a f t e r  d o i n g  a l l  t h e  a b o ve ,  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  s t i l l  
r e f u s e s  t o  a c t  ( o r  t o  a c t  t o  t h e  d e s i r e d  d e g r e e )  t h e r e  m u s t  b e  
m e c h a n i s m s  i n  p l a c e  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  m i s s i n g  c o m p o n e n t  w i l l  b e  
p r o v i d e d  a t  l e a s t  i n  t h e  s h o r t  r u n .   P r e s e n t l y  t h i s  i s  n o t  t h e  c a s e .  
 

(vi) Use of Labour-based technology 
T h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  p l a c e s  e m p h a s i s  o n  t h e  u s e  o f  l a b o u r  
b a s e - t e c h n o l o g y  f o r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  w o r k s .   Y e t ,  a s  s t a t e d  i n  
t h e  r e l e v an t  s e c t i o n s  o f  t h i s  r e p o r t ,  a t t e m p t s  t o  d e v e l o p  m a n p o w e r  
c a p a c i t y  i n  l a b o u r - b a s e d  t e c h n o l o g y  h a v e  n o t  b e e n  v e r y  s u c c e s s f u l .   
A l s o  e f f o r t s  t o  a p p l y  l a b o u r - b a s e  t e c h n o l o g y  n a t i o n w i d e  a r e  y e t  t o  
y i e l d  t a n gi b l e  r e s u l t s .  
 



T H E  R O L E  O F  R U R A L  T R A N S P O R T  I N  P O V E R T Y  R E D U C T I O N  

 
42

P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

(vii) Non-Motorised Transport Services 
I n  r u r a l  a r e a s ,  w al k i n g  a n d  h e a d  l o a d i n g  d o m i n a t e  t r a ve l  a n d  
t r a n s p o r t  a c t i v i t i e s .   I n  m o s t  c as e s  t h e  m o v e m e n t s  t ak e s  p l a c e  o n  
f o o t p a t h s ,  t r a i l s  a n d  t r a c k s  a w a y  f r o m  t h e  f o r m a l  r o a d  n e t w o r k .   
A v a i l ab i l i t y  o f  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  s u c h  a s  b u s e s ,  t r a c t o r s ,  p i c k - u p s ,  
t r u c k s  a n d  l o r r i e s  i s  l o w  a n d  l i m i t e d .   Y e t  t h e  u s e  o f  i n t e r m e d i a t e  
m e a n s  o f  t r a n s p o r t  ( I M T )  c an  i n c r e a s e  r u r a l  p r o d u c t i v i t y  s i g n i f i c a n t .  A  
w o m a n  g o i n g  t o  t h e  w e l l  c ar r y i n g  a  w a t e r  c o n t a i n e r  o n  h e r  h e a d  c a n ,  
f o r  e x a m p l e ,  b r i n g  b a c k  o n l y  2 0  l i t r e s  o f  w at e r .   I f  s h e  u s e s  a  h an d c ar t  
s h e  c a n  b r i n g  b a c k  6  t o  8  w a t e r  c o n t a i n e r s  o f  2 0  l i t r e s  e ac h  o r  1 2 0  t o  
1 6 0  l i t r e s  p e r  t r i p .   I f  s h e  u s e s  a  h a l f  –  t o n  d o n k e y  c a r t  s h e  c a n  b r i n g  
b a c k  5 0 0  l i t r e s  p e r  t r i p .   T h u s  i m p r o v i n g  h e r  p r o d u c t i v i t y  
t r e m e n d o u s l y .  
 
O u t  o f  t h e  t o t a l  c ar r i a g e  i n  r u r a l  a r e a s ,  o n l y  2 5 %  i s  p r e s e n t l y  d o n e  
u s i n g  i n t e r m e d i a t e  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  ( I M T ) .   T h i s  s i t u a t i o n  r e d u c e s  
e f f i c i e n c y  i n  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  a n d  m a r k e t i n g ,  h e n c e  i t  a c c e l e r a t e s  
p o v e r t y  i n  r u r a l  ar e as .    
 
M a n y  l o c a l  t r a n s p o r t  s o l u t i o n s  a r e  c h e a p  r e l at i v e  t o  m o t o r  o p t i o n s  
b u t  e xp e n s i ve  r e l at i v e  t o  l o c a l  i n c o m e s .   H i g h  c o s t s  l i m i t  a d o p t i o n  o f  
M T s .   W o m e n  a r e  t h e  m a i n  t r a n s p o r t e r s  b u t  m e n  a r e  t h e  m a i n  u s e r s  o f  
i n t e r m e d i a t e  m e a n s  o f  t r a n s p o r t .  G e n d e r  r e l a t e d  c o n s t r a i n t s  o f t e n  
l i m i t  w o m e n  a c c e s s  t o  l o c a l  t r a n s p o r t  s o l u t i o n s  a s  m o s t  c y c l e s ,  w o r k  
a n i m a l s  a n d  c ar t s  a r e  o w n e d  b y  m e n .   G e n d e r  r e l a t e d  t r a d i t i o n s  m a y  
m a k e  i t  d i f f i c u l t  f o r  w o m e n  t o  o w n  w o r k  a n i m a l s .  R e s e a r c h  s h o u l d  
t h e r e f o r e  b e  c o n d u c t e d  t o  f i n d  p o o r  f r i e n d l y  I M T  t e c h n o l o g i e s .   
A l t e r n a t i ve  t h e  t ax e s  o n  p a r t s  o r  s p a r e s  f o r  I M T s  s h o u l d  b e  r e m o v e d  
a n d  /  o r  I M T s  s u b s i d i z e d  s o  t h a t  p o o r  p e o p l e  c a n  a f f o r d  t h e m .   A l s o  
t h e s e  p e o p l e  s h o u l d  b e  t a u g h t  h o w  t o  m a k e  t h e i r  o w n  I M T s .  
 

(viii) Other Rural Transport Services 
T h e  N T P  r e c o g n i z e s  t h e  t r a n s p o r t  p o t e n t i a l  o f  w a t e r  b o d i e s  i n  r u r a l  
a r e a s .   T h e  u s e  o f  w a t e r  t r a n s p o r t  a l o n g  t h e  c o a s t ,  l ak e s ,  a n d  r i v e r s  
a n d  i n  i s l an d s  i s  t o  b e  e n h a n c e d .   I n  t h i s  r e g a r d ,  v i l l a g e s  n e e d  t o  b e  
e n c o u r a g e d  t o  d e v e l o p  f e e d e r  s e r v i c e s  u s i n g  s m a l l  v e s s e l s .   T h e  
p o l i c y  d i r e c t i o n  i s  f o r  t h e  m i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  t r a n s p o r t  t o  l i a i s e  
w i t h  t h e  l o c a l  a u t h o r i t i e s  i n  o r d e r  t o  e x p l o r e ,  i d e n t i f y  a n d  m a k e  
p o s s i b l e  t h e  n a v i g a b i l i t y  o f  p o r t i o n s  o f  r i v e r s  an d  o t h e r  w at e r  b o d i e s .  
 

(ix) Transport Services and Agriculture 
T h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  p o l i c y  i s  t o  i m p r o v e  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  i n  r u r a l  
ar e as  t o  f o s t e r  a gr i c u l t u r a l  gr o w t h .   T h e  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t  s e r v i c e  i s  
n e e d e d  f o r  s p e e d y  d e l i v e r y  o f  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  t o  t h e  v i l l a g e  a n d  
h o u s e h o l d  l e v e l s ,  a s  w e l l  a s  t r a n s p o r t a t i o n  o f  c r o p s  f r o m  f ar m s  a n d  
v i l l a g e s  t o  t h e  m a r k e t s  a n d  o t h e r  c o n s u m p t i o n  a r e a s .  P o o r  t r a n s p o r t  
s e r v i c e s  i m p e d e  t h e  g r o w t h  i n  a g r i c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  a n d  s t a n d ar d  o f  
l i v i n g  o f  r u r a l  c o m m u n i t i e s .  
 
 

(x) Rural Transport and Environment 
T h e  m a i n  c o n c e r n  i n  r u r a l  ar e as  i s  r e d u c t i o n  o f  p o v e r t y .   M o s t  
e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  i n  t h e  a r e as  d e p e n d  i n  o n e  w a y  o r  a n o t h e r  o n  t h e  
e n v i r o n m e n t .   R u r a l  d w e l l e r s ,  e s p e c i a l l y  w o m e n  h a v e  t o  w a l k  l o n g  
d i s t a n c e s  t o  f e t c h  f i r e w o o d  o r  w a t e r .   S a t i s f a c t o r y  i n t r a - r e g i o n a l  a n d  
r u r a l  r o ad  c o v e r ag e  w i l l  h e l p  i n  r e d u c i n g  p o v e r t y  t ak i n g  i n t o  ac c o u n t  
t h a t  r e q u i r e m e n t s  s u c h  a s  f i r e w o o d  m a y  b e  f e t c h e d  f o r m  o t h e r  a r e as  
h a v i n g c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e  o f  p r o d u c i n g  t h e m  w i t h  m i n i m u m  
a d v e r s e  e f f e c t s  t o  t h e  e n v i r o n m e n t .   A l s o  t h e  u s e  o f  a l t e r n a t i v e  
e n e r g y  s o u r c e s  s u c h  a s  b i o ga s  a n d  s o l ar  w i l l  h e l p  i n  a l l e v i a t i n g  
e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n .  
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(xi) Gender Perspective 
N o n - t r a n s p o r t  i n t e r ve n t i o n s  a r e  n o t  t h o u g h t  o f  a s  a  s o l u t i o n  t o  t h e  
r u r a l  t r a n s p o r t     p r o b l e m s  e . g .  L o c a t i o n  o f  s e r v i c e s  n e a r e r  t o  t h e  
p e o p l e .   S u c h  i n t e r v e n t i o n s  m a y  b e  i m p e d e d  b y  t h e  p o l i c i e s  t h a t  
gu i d e  t h e  l o c at i o n  o f  t h e s e  s e r v i c e s .   F o r  e x a m p l e  t h e  l o c a t i o n  o f  
d i s p e n s a r y  r e q u i r e s  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  n o t  l e s s  t h a n  2 0 , 0 0 0  p e o p l e  
t o  u s e  t h a t  s e r v i c e .   S u c h  p o l i c i e s  m a y  b e  o u t d a t e d  b e c a u s e  o f  t h e  
l e v e l  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  v a r i e t y  o f  d i s e a s e s  c u r r e n t l y  a t t a c k i n g  t h e  
c o m m u n i t i e s  t h a t  r e q u i r e  a  m u c h  h i g h e r  l e v e l  o f  s e r v i c e .   T o  b e  a b l e  
t o  i n t r o d u c e  t h i s  k i n d  o f  i n t e r v e n t i o n  i t  m ay  r e q u i r e  t h a t  t h e  e x i s t i n g  
l a w  r e g a r d i n g  l o c at i o n  o f  s e r v i c e ,  b e  a m e n d e d  t o  s u i t  t h e  n e e d s  a n d  
a f f o r d a b i l i t y  o f  t h e  p o o r .   T h e r e  i s  a  n e e d  t o  l o o k  i n t o  s e v e r a l  
i n t e r r e l a t e d  p o l i c i e s  t o g e t h e r  s o  t h a t  w h e n  o n e  s e e m  t o  h i n d e r  t h e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  o t h e r ,  c h a n g e s  a r e  m a d e  t o g e t h e r  a n d  t h i s  i s  
u s u a l l y  d o n e  b y  P o l i c y  M a k e r s .  
 
W h e n  T r a n s p o r t  P l a n n e r s  r e c o m m e n d  t h e  p r o m o t i o n  o f  I M T s  a n d      
i m p r o v e m e n t  o f  t h e  r u r a l  i n f r a s t r u c t u r e  o n l y  a s  a  s o l u t i o n  t o  r u r a l  
t r a n s p o r t  p r o b l e m s  t h e y  s e e m  t o  b e  o b s e s s e d  w i t h  p r o m o t i o n  o f  
t h e s e  s e r v i c e s  a l t h o u g h  t o  s o m e  u s e r s ,  i t  m a y  m e a n  a d d i n g  a  b u r d e n .   
T h e  P o l i c y  m ak e r s / T r a n s p o r t  P l an n e r s  a l s o  s e e m  n o t  t o  k n o w  h o w  t o  
a s s e s s  d e m a n d ,  a n d  t h e r e  i s  a n  e l e m e n t  o f  d o u b t ,  w h e t h e r  t h e y  
u n d e r s t a n d  c l e a r l y  t h e  g e n d e r  n e e d s  o f  t h e  r u r a l  p e o p l e .   T h e  p o l i c y  
s h o u l d  s t a t e  c l e a r l y  t h a t  f o o t p a t h s ,  t r a i l s ,  f o o t b r i d g e s  e t c  t h a t  a r e  
m o s t l y  u s e d  b y  m a j o r i t y  o f  r u r a l  p e o p l e ,  b e  i m p r o v e d .   G e n e r a l  
s t a t e m e n t s  ab o u t  i m p r o vi n g  r u r a l  i n f r as t r u c t u r e  m ay  b e  g i ve n  
d i f f e r e n t  i n t e r p r e t a t i o n  b y  d i f f e r e n t  i m p l e m e n t e r s .   R o a d  p r o j e c t s  
( T r u n k  a n d  R e g i o n a l )  d o  n o t  i m m e d i a t e l y  e as e  w o m e n ’ s  b u r d e n s .  
           
I n c r e a s e  i n  p r i c e s  o f  b a s i c  s e r v i c e s  s u c h  a s  t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e s ,  
l e a d s  t o  i n c r e a s e  i n  w o m e n  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  w o r k l o a d  w h e n  
s e r v i c e s  b e c o m e  t o o  e xp e n s i v e ,  w o m e n  h a v e  t o  c o m p e n s at e .   T h i s  i s  
t h r o u g h  h e a d  l o a d i n g ,  w a l k i n g  l o n g  d i s t a n c e s ,  e t c .  
 
R u r a l  T r a n s p o r t  s e r v i c e s  a r e  s o m e t i m e s  a f f e c t e d  b y  d i s a s t e r s ,  f o r  
e x a m p l e  E l  -  N i n o .   W h e n  t h i s  h a p p e n s ,  e v e r y t h i n g  i s  l e f t  t o  t h e  
m i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  r o ad s .   T h e  k e y  m i n i s t r y ,  i . e .  T h e  M i n i s t r y  o f  
C o m m u n i c a t i o n s  a n d  T r a n s p o r t  a n d  t h e  m i n i s t r y  r e s p o n s i b l e  f o r  
p o v e r t y  e r a d i c a t i o n ,  d o  n o t  s e e  i t  a s  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t y .   T h e  
T r a n s p o r t  p o l i c y  i s  a l s o  s i l e n t  o n  t h e  i s s u e .    
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8.0 CONCLUSION S AND RECOMMENDATIONS 
 
A s  a l r e ad y  o b s e r v e d  i n  t h i s  r e p o r t ,  t h e  G O T  i s  m ak i n g s t r e n u o u s  
e f f o r t s  a i m e d  a t  p o v e r t y  r e d u c t i o n  i n  T an za n i a .   P o v e r t y  r e d u c t i o n  i n  
t h e  r u r a l  a r e a s  b a s i c a l l y  m e a n s  i n c r e a s i n g  h o u s e h o l d  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n  a n d  i m p r o v i n g  c r o p  m a r k e t i n g  e f f i c i e n c y .   A c h i e v e m e n t  o f  
b o t h  o f  t h e s e  o b j e c t i v e s  r e q u i r e s  a  s i g n i f i c a n t  i n p u t  o f  t r a n s p o r t  
s e r v i c e s .   T r a n s p o r t  w i l l  b e  r e q u i r e d  f o r  t h e  m o v e m e n t  o f  i m p r o v e d  
s e e d ,  f e r t i l i z e r s ,  f ar m  e q u i p m e n t  a n d  l a b o u r  t o  t h e  f i e l d s .   T r a n s p o r t  
w i l l  a l s o  b e  r e q u i r e d  t o  m o v e  a g r i c u l t u r a l  e x p e r t s  t o  r u r a l  h o u s e h o l d s  
an d  f ar m s  t o  i m p ar t  c r o p  p r o d u c t i o n  e x p e r t i s e  t o  p e a s a n t s .   
F u r t h e r m o r e ,  t r a n s p o r t  i s  e s s e n t i a l  f o r  m o v i n g  h a r v e s t e d  c r o p s  t o  
h o u s e h o l d  f o r  c o n s u m p t i o n ,  a n d  s u r p l u s  c r o p s  t o  l o c a l ,  n a t i o n a l  a n d  
i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s .   T r a n s p o r t  i s  a l s o  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e  
m a r k e t i n g  e f f i c i e n c y .   F o r ,  t h e  a v a i l ab i l i t y  o f  t h e  p r o d u c t  a t  t h e  
m a r k e t  p l a c e  a t  t h e  r i g h t  t i m e  i s  c r i t i c a l  f o r  s u c c e s s f u l  c o n c l u s i o n  o f  
t h e  s a l e s  t r a n s a c t i o n .   G e t t i n g  c r o p s  t o  t h e  m ar k e t  a t  t h e  r i g h t  t i m e  
r e q u i r e s  r e l i ab l e  an d  e f f i c i e n t  t r a n s p o r t .  
 
A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  h as  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  i m p r o vi n g  t h e  t r a n s p o r t  
s y s t e m  w i l l  s i g n i f i c a n t l y  i m p r o v e  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  t i m e  s p e n t  o n  
t r a n s p o r t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  r e l e a s e  t r a n s p o r t  l a b o u r  ( p a r t i c u l a r l y  
w o m e n )  t o  e n g a g e  i n  n o n - t r a n s p o r t  ( a g r i c u l t u r a l )  a c t i v i t i e s .   T h e  
p r o v i s i o n  a n d  p r o d u c t i o n  o f  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  e q u i p m e n t  a n d  
s e r v i c e s  c a n  a l s o  b e  d e s i g n e d  s o  a s  t o  m ak e  a  m a j o r  c o n t r i b u t i o n  t o  
p o v e r t y  r e d u c t i o n .  
 
H o w e v e r ,  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e s e  o b j e c t i v e s  d e p e n d s  i n  a  c r i t i c a l  
w a y  o n  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  r u r a l  t r a ns p o r t  s y s t e m  p r o v i d e d .   T h e  r u r a l  
t r a n s p o r t  s y s t e m  m u s t ,  t h e r e f o r e ,  b e  c ar e f u l l y  a n d  s e n s i t i v e l y  
d e s i g n e d ,  d e v e l o p e d  a n d  i n s t a l l e d  s o  a s  t o  e n s u r e  m ax i m u m  i m p ac t  
i n  a l l  t h e  a r e a s  m e n t i o n e d  a b o ve .   C o n s i d e r i n g  t h e  m a j o r  i s s u e s  
i d e n t i f i e d  i n  c h a p t e r  6  a b o ve ,  i t  i s ,  t h e r e f o r e ,  r e c o m m e n d e d  t h a t :  -  
 
i .  A  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  a t  t h e  

d i s t r i c t  l e v e l  t o  m a n a g e  t h e  t o t a l  t r a n s p o r t  s y s t e m  i n  t h e  
d i s t r i c t ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  s y s t e m .   I t  i s  
a p p r e c i at e d  t h a t  t h e  D i s t r i c t  E n g i n e e r  i s  a l r e a d y  d o i n g  a  g o o d  j o b  
i n  d e v e l o p i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  t h e  d i s t r i c t  a n d  m a j o r  f e e d e r  
r o ad s .   B u t  i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  t o t a l  t r a n s p o r t  s y s t e m  i n  t h e  
r u r a l  a r e a s  w i l l  n o t  o c c u r  w i t h o u t  d e l i b e r a t e  m a n a g e r i a l  
i n t e r v e n t i o n .   T h e  p r i m a r y  d u t y  o f  t h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  
m a n a g e m e n t  o f f i c e  w i l l  b e  t o  c o n s t a n t l y  m o n i t o r  t h e  a c t u a l  
t r a n s p o r t  s i t u a t i o n  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  a n d  i n i t i a t e  
a c t i o n  t o  r e m e d y  a n y  t r a n s p o r t  d e f i c i e n c i e s .    



T H E  R O L E  O F  R U R A L  T R A N S P O R T  I N  P O V E R T Y  R E D U C T I O N  

 
45

P o v e r t y W a t c h
Observatoire sur la Pauvreté

Vigilar la Agenda de Pobreza

i i .  T h e  R u r a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  ( R T P )  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  i n  o r d e r  t o  
p r o v i d e   a  p r o p e r  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  f o l l o w i n g  e l e m e n t s :  

•  I n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e ;   
•  P r o v i s i o n  o f  t h e  r i g h t  k i n d ,  q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y  o f  

t r an s p o r t  e q u i p m e n t  ( ve h i c l e s ) .  
•  P r o v i s i o n  o f  a d e q u a t e ,  e c o n o m i c  a n d  a f f o r d a b l e  t r a n s p o r t  

s e r v i c e s .   
•  E f f e c t i v e  m a n a g e m e n t  a n d  r e g u l a t i o n  o f  t h e  r u r a l  

t r a n s p o r t  s y s t e m .  
 

i i i .  T h e  r e v i e w  o f  t h e  R u r a l  T r a n s p o r t  P o l i c y  s h o u l d  e n s u r e  t h e  
p a r t i c i p a t i o n  o f  a l l  s t a k e h o l d e r s  i n  i t s  p r e p a r a t i o n  a n d  a d o p t i o n .   
F u r t h e r m o r e ,  an  e f f e c t i v e  r u r a l  t r a n s p o r t  s t r a t e gy  ( R T S )  s h o u l d  b e  
d e v e l o p e d  t o  e n s u r e  e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
t h e  R T P .   T h e  R T P  s h o u l d  a l s o  b e  s p e e d i l y  d i s s e m i n a t e d  t o  a l l  
r u r a l  ar e a s  w i t h  c l e a r  i n s t r u c t i o n s  o n  t h e  p r i o r i t i e s  i n  R T P  
i m p l e m e n t a t i o n .   T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n ag e m e n t  o f f i c e  
s h o u l d  a s s u m e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  R T P  i n  
t h e  d i s t r i c t .  

 
i v .  T h e  R T S  d e v e l o p e d  a b o v e  s h o u l d  c l e a r l y  s t a t e  t h e  s t r at e g i c  

a c t i o n s  t o  b e  t ak e n  t o  e m p o w e r  r u r a l  c o m m u n i t i e s  t o  d e v e l o p ,  
o p e r a t e  a n d  m a i n t a i n s  t h e  t o t a l  t r a n s p o r t  s y s t e m  i n  t h e i r  
l o c a l i t i e s .   T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o u l d  
a s s u m e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e n s u r i n g  c o m m u n i t y  
e m p o w e r m e n t  a n d  c ap ac i t y  b u i l d i n g  f o r  r u r a l  t r a n s p o r t .  

 
v .  T h e  R T S  s h o u l d  c o n t a i n  t h e  s t r at e g i c  a c t i o n  t o  b e  t a k e n  t o  e n s u r e  

t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  a w a r e  o f  t h e  c o m p o n e n t s  o f  t h e  r u r a l  
t r a n s p o r t  s y s t e m  t h a t  i t  i s  e x p e c te d  t o  p r o v i d e ,  t h e  l o c a l i t i e s  a t  
w h i c h  i t  i s  e x p e c t e d  t o  p r o v i d e  t h e m ,  a n d  t h e  i n c e n t i v e s  t o  b e  
m a d e  a v a i l ab l e  t o  e n s u r e  t h i s  h a p p e n s .   T h e  R T S  m u s t  a l s o  s t a t e  
t h e  m o n i t o r i n g  a c t i v i t i e s  a n d  t i m i n g s  t o  e n s u r e  e f f e c t i v e  p r i v a t e  
s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n .   T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  
w i l l  a s s u m e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  s t r a t e g y .  

 
v i .  T A N R O A D S  a n d  P O R A L G ,  w h i c h  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  r o a d  n e t w o r k  

m a n a g e m e n t ,  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  t h e  n at i o n a l  p r o g r a m  o n  t h e  
a p p l i c a t i o n  o f  l a b o r  b a s e  t e c h n o l o gy  f o r  r o a d  w o r k s  i s  e n f o r c e d  
a n d  a p p l i e d  w i t h  v i g o r .   T h e  l a b o u r  – b a s e  t r a i n i n g  p r o g r am m e  f o r  
e m p l o y e e s  a n d  s m a l l - s c a l e  l a b o u r -  b a s e  c o n t r a c t o r s  s h o u l d  a l s o  
b e  e n e r g e t i c a l l y  p u r s u e d .  

 
v i i .  T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o u l d  d e v e l o p  a n d  

i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  p r o g r am m e  f o r  p r o m o t i n g  
ap p r o p r i at e  I M T s  i n  t h e  r u r a l  ar e a s  o f  t h e  d i s t r i c t .  W h e r e  w a t e r  
t r a n s p o r t  i s  a  v i a b l e  o p t i o n ,  t h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m an a g e m e n t  
o f f i c e  s h o u l d  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  p r o m o t i o n  
p r o g r am  f o r  r e l i a b l e  w at e r  t r an s p o r t  i n  t h e  r u r a l  ar e as  o f  t h e  
d i s t r i c t .  

 
v i i i .  T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o u l d  i n i t i a t e  a c t i o n  

a n d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  d i s t r i c t  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  D E  a n d  
o t h e r  r e l e v a n t  o f f i c i a l s  e n s u r e  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a d e q u a t e  
t r a n s p o r t  f o r  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  a n d  m a r k e t i n g  u p  t o  a n d  
f r o m  t h e  r u r a l  h o u s e h o l d  d o o r  a n d  t h e  f a r m  g a t e .  

 
i x .  T r a n s p o r t  i s  a  n o t  a n  e n d  i n  i t s e l f .   T h e  b e s t  t r a n s p o r t  s o l u t i o n  i s ,  

t h e r e f o r e ,  t o  e l i m i n a t e  t r a n s p o r t .   T h i s  i s  d o n e  t h r o u g h  n o n -
t r a n s p o r t  i n t e r v e n t i o n s ,  t h e  e x p e r t  l o c at i o n  o f  f a c i l i t i e s  s o  a s  t o  
e l i m i n a t e  o r  m i n i m i z e  t h e  n e c e s s i t y  o f  t r a n s p o r t .   T h u s  t h e  
l o c a t i o n  o f  w a t e r  w e l l s  o r  p i p e d  w at e r ,  g r a i n  m i l l i n g  f a c i l i t i e s ,  
h o s p i t a l s  o r  d i s p e n s a r i e s ,  c o m m u n i t y  w o o d l o t s  a n d  l o c a l  m ar k e t s  
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c a n  b e  d o n e  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  m i n i m i z e  t r a n s p o r t  r e q u i r e m e n t s .   
T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o u l d  t h e r e f o r e ,  b e  
i n v o l v e d  a n d  i t s  e x p e r t i s e  p r o v i d e d  o n  t h e  o p t i m u m  l o c a t i o n  o f  
t h e s e  f ac i l i t i e s .  

 
x .  T h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  m a n a g e m e n t  o f f i c e  s h o u l d  m o n i t o r  

t r a n s p o r t  c o s t s ,  b u s  f a r e s  a n d  f r e i g h t  r at e s  a n d  t ak e  a c t i o n  t o  
e n s u r e  p r i c e  s t a b i l i t y  f o r  t r a n s p o r t  s e r v i c e s .  

 
x i .  D i s as t e r s  s u c h  a s  E l  N i n o  w h i c h  d e s t r o y  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  

s h o u l d  b e  d e a l t  w i t h  p r o m p t l y ,  a n d  i n v o l v e  a l l  G o v e r n m e n t  
m i n i s t r i e s  c o n c e r n e d  w i t h  d i s as t e r  m an a ge m e n t .  
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APPENDIX A: STAKEHOLDERS IN RURAL TRANSPORT 
 
T h e  T F G  m e m b e r s  a l s o  i d e n t i f i e d  ke y  s t a k e h o l d e r s  t h a t  c an  h e l p  i n  
a c h i e v i n g  t h e  r a i s e d  i s s u e s  a s  f o l l o w s : -  
 
i )  M a n a g e m e n t  o f f i c e r s  i n v o l v e d  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t r a n s p o r t  

s e c t o r  i n  T a n z a n i a ,  w h i c h  a r e  f r o m  m i n i s t r i e s  o f :  W o r k s ,  
C o m m u n i c a t i o n  a n d  T r a n s p o r t ,  H o m e  A f f a i r s ,  F i n a n c e ,  P O R A L G ,  
V i c e  P r e s i d e n t ’ s  O f f i c e ,  P r e s i d e n t s  O f f i c e - P l an n i n g C o m m i s s i o n  
a n d  P r i v a t i za t i o n  a n d  T r a d e  a n d  I n d u s t r i e s .  

 
i i )  M e m b e r s  o f  P a r l i a m e n t  
 
 
i i i )  R e g i o n a l  R o a d  B o a r d s  m e m b e r s  o f  a l l  2 1  r e g i o n s ;  w h o  

c o m p r i s e  o f : -  
 
i v )  R e g i o n a l  a n d  D i s t r i c t  O f f i c e r s ,  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t i v e  

O f f i c e r s ,  R e g i o n a l  a n d  D i s t r i c t  P o l i c e  C o m m a n d e r s ,  R e g i o n a l  
an d  D i s t r i c t  O f f i c e r s ,  T an r o ad ’ s  R e g i o n a l  M an ag e r s  a n d  D i s t r i c t  
E n g i n e e r s ,  R e g i o n a l  a n d  D i s t r i c t  T r a d e  O f f i c e r s ,  M e m b e r  o f  
P ar l i am e n t ,  D i s t r i c t  c o u n c i l  C h ai r m e n  an d  r e p r e s e n t at i v e s  f r o m  
N G O s  a n d  P r i v a t e  s e c t o r  i n  b o t h  r e g i o n a l  a n d  d i s t r i c t  l e v e l  .  

 
v )  D i s t r i c t ,  W a r d  a n d  V i l l a g e  E x e c u t i v e s .  

 
T e n t a t i v e  P l a n  f o r  c o n d u c t i n g a w a r e n e s s  w o r k s h o p s  i s  a s  s h o w n  i n  
t h e  b ar  c h a r t  a t t a c h e d .  
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APPENDIX B: QUESTIONNARES FOR RURAL 
TRANSPORTAND POVERTY REDUCTION RESEARCH IN 
THE DISTRICTS CONDUCTED 

 
1 .  W h a t  i s  t h e  c u r r e n t  s t a t u s  a n d  c o n d i t i o n  o f  y o u r  r o a d  n e t w o r k .  
2 .  H o w  i s  t h e  r o a d  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  m an ag e d  i n  t h e  d i s t r i c t  
3 .  H a v e  y o u  r e a d  t h e  R u r a l  T r a n s p o r t   P o l i c y  a n d  t h e  P o v e r t y  

R e d u c t i o n  S t r a t e g y  P a p e r ?  
4 .  W a s  a n y b o d y  i n  t h e  d i s t r i c t  i n v o l ve d  i n  p r e p a r i n g  a n y  o f  t h e s e s  

d o c u m e n t s ?  
5 .  W a s  a n y b o d y  i n  t h e  d i s t r i c t  i n v o l ve d  i n  a d o p t i n g  t h e s e  

d o c u m e n t s ?  I f  y e s ,  h o w  w e r e  t h e y  i n v o l v e d ?  
6 .  A r e  t h e r e  s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n s  o n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  r u r a l  

t r a n s p o r t  p o l i c y  a n d  p o v e r t y  r e d u c t i o n  s t r a t e g y ?  ( o b t a i n  a  c o p y  o f  
t h e  i n s t r u c t i o n )  

7 .  W h a t  a r e  t h e  m a i n  p r i o r i t i e s  i n  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  r u r a l  
t r a n s p o r t  p o l i c y ?  

8 .  D o  y o u  h av e  a  l o n g  t e r m  a n d  s h o r t  t e r m  t r a n s p o r t  p l a n  f o r  t h e  
d i s t r i c t ?  ( o b t a i n  c o p i e s  o f  t h e  p l a n )  

9 .  W h a t  a r e  t h e  m a i n  t r a n s p o r t  p r o j e c t s  c u r r e n t l y  b e i n g  u n d e r t a k e n  
i n  t h e  d i s t r i c t ?  

1 0 .  I f  n o t ,  h o w  i s  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t r a n s p o r t  
s e r v i c e s  m a n a g e d  i n  t h e  d i s t r i c t  

1 1 .  D o  y o u  h av e  a  r o a d  n e t w o r k  d e v e l o p m e n t  p l a n  f o r  t h e  d i s t r i c t ?  
1 2 .  W h a t  a r e  t h e  s o u r c e s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  

r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e ?  ( i f  y e s ,  o b t a i n  c o p i e s  o f  p l a n s )  
1 3 .  D o e s  t h e  D i s t r i c t  C o u n c i l  m a n ag e  t h e  w h o l e  t r a n s p o r t  

i n f r a s t r u c t u r e  u p  t o  t h e  v i l l a g e ?  I f  y e s ,  h o w  i s  t h e  w o r k  d o n e ?  
( l a b o u r  b a s e d  o r  m a c h i n e )  

1 4 .  I f  n o t ,  w h o  e l s e  p ar t i c i p a t e  i n  m a n a g i n g t h i s  i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  
h o w  d o  t h e y  p a r t i c i p a t e ?  

1 5 .  A r e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i n v o l v e d  i n  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p m e n t  a n d  
m a i n t e n a n c e ?  I f  y e s ,  h o w  a r e  t h e  t h e y  i n v o l v e d ?  W h a t  r e s o u r c e s  
d o  t h e y  c o n t r i b u t e ?  A r e  t h e y  p a i d  o r  c o m p e n s a t e d  f o r  t h e s e  
r e s o u r c e s ?  W h o  p a y s  t h e m ?  

1 6 .  D o  y o u  m a k e  t r a f f i c  c o u n t s  o n  t h e  r u r a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e ?  
I f  y e s ,  w h e r e  a n d  w h e n   w a s  t h e  l a s t  o n e  d o n e ?  W h a t  w a s  t h e  
p u r p o s e  o f  t h e  c o u n t  a n d  f i n d i n g s  ( o b t a i n  c o p y  o f  t h e  r e p o r t )  

1 7 .  A r e  t h e r e  r e g u l a r  p a s s e n g e r  a n d  f re i g h t  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  o n  t h e  
d i s t r i c t  r o a d s ?  I f  y e s ,  o n  w h i c h  r o a d s ?  W h a t  t y p e  o f  v e h i c l e s  
p r o v i d e s  t h e  s e r v i c e s ?  W h o  o w n s  t h e  v e h i c l e s ?  H o w  f r e q u e n t  a r e  
t h e  s e r v i c e s ?  

1 8 .  W h a t  k i n d  o f  v e h i c l e s  o p e r a t e  o n  t h e  d i s t r i c t  t r a n s p o r t  
i n f r a s t r u c t u r e ?  A r e  t h e r e  a n y  I n t e r m e d i a t e  M e a n s  o f  T r a n s p o r t  
( I M T )  s u c h  a s  b i c y c l e s ,  c a r t s ,  w h e e l b ar r o w s  e t c ?  W h at  i s  t h e i r  
d e n s i t y ?  

1 9 .  A r e  t h e r e  f ac i l i t i e s  f o r  p r o d u c i n g  o r  m a i n t a i n i n g  I M T s  i n  t h e  
d i s t r i c t  

2 0 .  A r e  w a t e r  a n d  f i r e w o o d  e a s i l y  a v a i l a b l e  i n  t h e  d i s t r i c t ?  H o w  f a r  d o  
h o u s e h o l d s  h a v e  t o  t r a v e l  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  t h e s e  g o o d s ,  a n d  t o  
r e a c h  m i l l i n g  f ac i l i t i e s ,  m ar k e t s  a n d  h e a l t h  f a c i l i t i e s ?  I s  t r a n s p o r t  
a v a i l a b l e  f o r  t h e s e  p u r p o s e s ?  

2 1 .  H o w  i s  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  D i s t r i c t  E n g i n e e r ’ s  O f f i c e ?  W h a t  a r e  t h e  
s k i l l s ?  

2 2 .  D o e s  t h e  d i s t r i c t  e m p l o y  c o n s u l t i n g  e n g i n e e r ’ s  l o c a l  c o n t r a c t o r s  
a n d  l a b o u r  b a s e d  t e c h n o l o g y ?  
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APPENDIX C: RESPONSES FROM DISTRICS 
 

VISIT TO KISARAWE 
 
M r .  N .  H .  N .  N d e l i l i o  v i s i t e d  K i s a r a w e  o n  M o n d a y  2 3 / 6 / 0 3  a n d  h e l d  a  
m e e t i n g  w i t h  t h e  D E D  M r .  K a l i n d i m y a  .   A  m e e t i n g  w i t h  D i s t r i c t  
E n g i n e e r  c o u l d  n o t  t a k e  p l a c e  a s  t h e  E n g i n e e r  w a s  o u t  o f  O f f i c e .  
 

Meeting with Mr. Kalindimya 
District Executive Director- Kissarawe 
23/June/03 

 
T h e  D E D  h a s  n e ve r  r e a d  t h e  N a t i o n al  T r an s p o r t  P o l i c y .   H e  w as  n o t  
i n v o l v e d  i n  i t s  p r e p a r a t i o n  o r  a d o p t i o n .   T h e  D E D  h as  r e a d  t h e  
P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r a t e g y  P ap e r .   H e  n o t e d  t h a t  t h e  p a p e r  c o n t a i n s  
l i t t l e  a b o u t  t r a n s p o r t .   H e  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  p a p e r  p l a c e s  e m p h a s i s  
o n  A g r i c u l t u r e ,  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  W a t e r  R e s o u r c e s .   T h e  D E D  i s  
e x p e c t e d  t o  f o l l o w - u p  c l o s e l y  o n  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e s e  a r e as  i n  t h e  
d i s t r i c t .   T h e  D E D  b e l i e ve s  t h a t  t h e  r o ad s  i n  h i s  d i s t r i c t  a r e  b e i n g  
p r o p e r l y  m a i n t a i n e d .   B u t  h e  i s  a w a r e  t h a t  t h e r e  a r e  n o  v e h i c l e s  o n  
t h e  f e e d e r  r o a d  n e t w o r k .   T h e  o n l y  v e h i c l e s  o n  K i s a r aw e  r o a d s  a r e  
t h o s e  m o v i n g  a l o n g  t h e  m a i n  D a r - e s - S a l a a m  –  K i s ar aw e  r o a d ,  a n d  
a l o n g  t h e  r e g i o n a l  r o a d  t o  M z e n g a .  
 
T h e  r o a d s  a r e  m a i n t a i n e d  u s i n g  b o t h  e q u i p m e n t  a n d  l a b o u r - b a s e d  
t e c h n i q u e s .   B u t  d o n o r s  i n s i s t  t h a t  a l l  r o a d  w o r k s  u s i n g  t h e i r  
f i n a n c i n g ,  m u s t  h a v e  a  l a b o u r - b a s e  c o m p o n e n t .   F u r t h e r m o r e  t h e  
l a b o u r - b a s e  w o r k s  m u s t  p r e f e r a b l y  b e  e x e c u t e d  b y  l o c a l  l a b a o u r -
b a s e .   C o n t r a c t o r s .   D o n o r s  a r e  a l s o  e n c o u r a g i n g  d i s t r i c t  c o u n c i l  t o  
e m p l o y  l o c a l  c o n s u l t a n t s  t o  a s s i s t  t h e m  w i t h  m an a g i n g  t h e  r o a d  
n e t w o r k .   T h e  D E D  f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  w h e n  h e  w a s  a t  M w a n z a ,  t h e  
l o c a l  c o n t r ac t o r s  t o  b e  e m p l o y e d  b y  t h e  D i s t r i c t  C o u n c i l ,  h a d  t o  b e  
t h o s e  w h o  h a d  u n d e r g o n e  t r a i n i n g  u n d e r  t h e  N I G P / U N C D F  t r a i n i n g  
p r o g r a m m e  –  d i r e c t e d  b y  t h e  N C C .   T h e  D i s t r i c t  e n g i n e e r ’ s  s t a f f  w a s  
a l s o  g i v e n  l a b o u r - b a s e  t e c h n i c a l  t r a i n i n g  a t  M b e y a  A T T I .  
 
I n  h i s  o p i n i o n ,  a l t h o u g h  l o c a l  c o m m u n i t i e s  a r e  b e i n g  i n v o l v e d  i n  
m a i n t a i n i n g  t h e i r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e ,  t h e i r  e n t h u s i as m  f o r  t h i s  
w o r k  h a s  d e c l i n e d  c o n s i d e r a b l y  i n  r e c e n t  y e a r s .  
 
T h e  D E D  a l s o  s t r e s s e d  t h a t  t h e  R o a d F u n d  B o a r d  ar e  v e r y  s t r i c t  w i t h  
p r o p e r  u s e  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  o f  t h e  f u n d s  i s s u e d  b y  t h e  B o a r d  t o  t h e  
d i s t r i c t .  
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APPENDIX D: KIBAHA DISTRICT COUNCIL 
20/06/2003 

RESPONDENTS: 
•  Z a c ke r y  F .  K i l l o  :   A c t i n g  D i s t r i c t  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
•  G o d f r e y  C h a m b o :    A c t i n g   D i s t r i c t  P l a n n i n g  O f f i c e r  

1. Current Status and condition of road network  
•  T h e  r o a d  n e t w o r k  i s  p o o r  a s  a l l  a r e  e a r t h  r o a d s  ( d i s t r i c t  a n d  

f e e d e r  r o a d s )  
•  T h e y  n e e d  f r e q u e n t  m a i n t e n a n c e  e s p e c i a l l y  b e f o r e  a n d  a f t e r  

r a i n  s e a s o n s .  

2. Management of road infrastructure in the district 
•  D i s t r i c t  a n d  f e e d e r  r o a d s  a r e  m a n ag e d  b y  t h e  d i s t r i c t  E n g i n e e r  

a n d  f i n a n c e d  b y  t h e  R o a d  F u n d  B o a r d .  
•  V i l l a g e  p at h s ,  t r a i l s  a n d  t r a c k s  a r e  m an a g e d  a n d  f i n an c e d  b y  

t h e  v i l l a g e r s  t h r o u gh  c o m m u n i t y  m o b i l i z a t i o n .   S o m e t i m e s  t h e  
d i s t r i c t  c o u n c i l  c o n t r i b u t e  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s m a l l  b r i d g e s  
i n  t h e  f o r m  o f  m a t e r i a l s .  

3. Rural Transport Policy and Poverty Reduction Strategy Paper  
awareness 
•  R u r a l  T r a n s p o r t  P o l i c y :  A l l  h a v e  n o t  r e a d  t h e  p o l i c y  
•  P R S P :  T h e y  h a v e  r e a d  

4. District involvement on the documents: 
N o  o n e  w a s  i n v o l v e d  f r o m  t h e  d i s t r i c t  i n  p r e p a r i n g  o r  a d o p t i n g  t h e  
d o c u m e n t s .  

5. Specific instructions on the implementation of RTP and PRSP: 
T h e r e  i s  n o n e  

6. Priorities in implementing the RTP: 
T h e r e  i s  n o n e  

7. Long term and short term transport plan: 
T h e  d i s t r i c t  h a s  a  l o n g  t e r m  a n d  sh o r t  t e r m  t r a n s p o r t  p l a n  a s  f o l l o w s :  

•  L o n g  t e r m  p l a n :  T o  i m p r o v e  a l l  e a r t h  r o a d s  t o  g r a v e l  
•  S h o r t - t e r m  p l a n :  T o  m ak e  a l l  r o a d s  p as s a b l e  

8. Services:  
S e r v i c e s  a r e  a v a i l a b l e  e v e r y d a y  b u t  l a r ge l y  d e p e n d  o n  r o a d  c o n d i t i o n  
a n d  d e m an d  f o r  s e r v i c e s .  

9. Kind of vehicles operating on the district infrastructure: 
•  V e h i c l e s :  L an d  R o v e r s  an d  L o r r i e s  ( f o r  c ar r y i n g  c h ar c o al )  
•  I M T :   B i c y c l e s ,  h a n d  d r i v e n  c a r t s ,  a n i m a l  c ar t s  a n d  c an o e s  

( r i v e r )  
•  D e n s i t y  o f  I M T s :  

o  B i c y c l e s  a r e  m a n y  
o  H a n d  c ar t s  a r e  f e w  a n d  a va i l ab l e  i n  s e m i - u r b a n  c e n t e r s  

o n l y .  
o  A n i m a l  c ar t s  a r e  a l s o  f e w  a n d  r e s t r i c t e d  t o  p l a c e s  w h e r e  

Ma as a i  l i  
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APPENDIX E: VISIT  TO BAGAMOYO 
Mr. N.H.N. Ndelilio visited Bagamoyo on 2nd July, 2003 

Meeting with Mr. H. Salala – District Engineer and 
Mr. B.S. Mbiyalu – District Personnel Officer 
Bagamoyo District Council 2/7/2003 

 
T h e  D i s t r i c t  r o ad s - p ar t i c u l ar l y  t h e  f e e d e r  r o a d  n e t w o r k  a r e  m o s t l y  i n  
p o o r  c o n d i t i o n  a s  B ag a m o y o  d i s t r i c t  h as  n o t  r e c e i v e d  a n y  f u n d s  f r o m  
t h e  R o a d  F u n d  B o a r d  i n  t h e  l a s t  t w o  f i n a n c i a l  y e a r s .  
 
T h e  D i s t r i c t  E n g i n e e r  ( D E )  h a s  h e a r d  t h a t  t h e  N a t i o n a l  T r a n s p o r t  
P o l i c y  ( N T P )  e x i s t s  a t  M o W  h e a d q u a r t e r s .   B u t  t h e  D E  h a s  n e v e r  
r e a d  i t .   N o  c o p y  o f  N T P  h a s  e v e r  b e e n  s e n t  t o  t h e  d i s t r i c t .   T h e  D E  
h as  r e ad  t h e  P o v e r t y  R e d u c t i o n  S t r at e g y  P a p e r  ( P R S P )  a n d  i s  aw ar e  o f  
i t s  m a i n  a r e as  o f  e m p h a s i s .   T h e  D E  h a s  a  l o n g- t e r m  r o l l i n g  p l a n  f o r  
t h e  D i s t r i c t ’ s  r o ad  n e t w o r k .   T h e  m ai n  t h r u s t  o f  t h e  p l a n  i s  t o  m ak e  a l l  
r o a d s  p a s s a b l e  b y  m ak i n g  s t r a t e g i c  i n t e r v e n t i o n s  a t  t r o u b l e  s p o t s .   
T h e  d i s t r i c t  i s  r e c e i v i n g  a s s i s t a n c e  f r o m  S D C  ( S w i s s  A ge n c y  f o r  
D e v e l o p m e n t  an d  C o - o p e r at i o n )  f o r  r e h a b i l i t at i o n  o f  s o m e  r o a d s .   B u t  
t h i s  w o r k  i s  v e r y  e xp e n s i v e ,  s h s .  2 0 0  m i l l i o n  p e r  1 7  k m  r o a d .  
 
The district council manages only the district road network and major feeder roads.  The 
minor feeder roads are left to the community to maintain. 
 
T h e  c o m m u n i t y  d o e s  n o t  m ai n t a i n  c o m m u n i t y  r o a d s  a n d  p a t h s  o n  s e l f  
h e l p  b as i s .   W h a t  o c c u r s  i s  t h a t  c o m m u n i t y  m e m b e r s  a r e  s e l e c t e d  b y  
v i l l a g e  l e a d e r s  t o  p r o v i d e  p ai d  l ab o u r  f o r  r o a d  m a i n t e n a n c e   ( i . e .  t o  
e n g a g e  o n  l ab o u r - b a s e d  r o a d  w o r k s ) .   T h e  f u n d s  f o r  p a y i n g  t h e  
l a b o u r  a r e  p r o v i d e d  b y  S A T F  ( S o c i a l  A c t i o n  T r u s t  F u n d ) .   T h e  l a b o u r  i s  
p a i d  a t  t h e  r a t e  o f  s h s .  1 , 0 0 0 / =  p e r  d a y  p e r  p e r s o n .   O v e r  t h e  p a s t  t w o  
y e a r s  B a g a m o y o  d i s t r i c t  g o t  s h s . 9 1  m i l l i o n  p . a .  f r o m  S A T F.   E ac h  r o a d  
m a i n t e n a n c e  p r o j e c t  u n d e r t a k e n  w i t h  S A T F  f u n d s  s h o u l d  h a v e  a t  l e a s t  
4 0 %  l a b o u r - b a s e  c o m p o n e n t .  
 
No traffic counts are done on Bagamoyo district roads.  The DE feels that the traffic 
count exercise maybe uneconomic as sometimes a whole week may pass without 
any motor vehicle passing on a given road section. 
 
W h a t  t h e  D E ,  d o e s  t h e r e f o r e ,  i s  t o  u n d e r t a k e  a  r ap i d  r o a d  c o n d i t i o n  
s u r v e y  ( R R C S )  w h i c h  r e l i e s  o n  o b t a i n i n g  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  u s e r  
c o m m u n i t y  o n  t h e  i m p o r t a n c e  o f  u n d e r t a k i n g  m a i n t e n a n c e  o n  a  
g i v e n  r o a d  s e c t i o n .   N o b o d y  l i c e n s e s  V e h i c l e s  a t  d i s t r i c t  l e v e l .   A l l  
v e h i c l e s  a r e  l i c e n s e d  a t  n a t i o n a l  o r  r e g i o n a l  g o v e r n m e n t  o f f i c e s .  
 
Regular passenger transport services are found on the trunk and regional road network 
only.  These services are provided by private bus operators. There are no services on the 
district and feeder road network.  There are also very few motor vehicles in the district 
and feeder road network.  Bicycles are many; even in the villages.  But there are no 
carts of any kind in the villages.  This is because the area has no animals to pull 
them.    There are also no wheelbarrows in the villages. 
 
T h e r e  a r e  a d e q u a t e  f ac i l i t i e s  f o r  m ai n t a i n i n g  b i c y c l e s  a n d  c ar t s  i n  
B ag a m o y o  T o w n .  
 
F i r e w o o d  i s  e a s i l y  a v a i l ab l e  i n  B ag a m o y o .   G r a i n  m i l l i n g  f a c i l i t i e s  a r e  
f o u n d  a l m o s t  i n  e ac h  v i l l a g e .   B u t  w a t e r  i s  n o t  e as i l y  a v a i l a b l e ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  d r y  s e a s o n .   M a r k e t i n g  f ac i l i t i e s  a n d  h e a l t h  c e n t e r s  
a r e  g e n e r a l l y  a v a i l ab l e  w i t h i n  t h e  r e a c h  o f  v i l l a g e r s .   H o w e v e r ,  
m ar k e t  c e n t r e s  i n  t h e  v i l l a g e  ar e  v e r y  r u d i m e n t ar y .  
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APPENDIX F: MKURANGA DISTRICT COUNCIL 
24-06-2003 

 
Respondents: 

•  F r e d e r i c k  B a l i j u y e :  A c t i n g  D is t r i c t  E xe c u t i ve  D i r e c t o r  
•  M an g’ ar a  M agu t i :  D i s t r i c t  E n g i n e e r  

 
 

1. Current status and condition of road network 
•  S t a t u s :  A l l  a r e  e a r t h  r o a d s  
•  C o n d i t i o n :  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  a  f e w ,  m a n y  a r e  i n  p o o r  

c o n d i t i o n .  
*  O u t  o f  4 3 6 k m s  o f  d i s t r i c t ’ s  r o a d  n e t w o r k ,  o n l y  1 0 0 k m s  a r e  i n  
g o o d  c o n d i t i o n .  

2. Transport Infrastructure Management 
•  D i s t r i c t  a n d  f e e d e r  r o a d s  a r e  m a n ag e d  b y  f u n d s  f r o m  t h e  R o a d  

F u n d  B o a r d .  
•  T h e  B o a r d  p r o v i d e s  a b o u t  1 0 0  m i l l i o n  T S H S .  p e r  a n n u m  b u t  o n  

i n s t a l l m e n t s .  
•  V i l l a g e  r o a d s  a r e  m a n ag e d  b y  t h e  c o m m u n i t i e s  c o n c e r n e d .  

3.  Rural Transport Policy (RTP)/Poverty Reduction Strategy Paper 
(PRSP) 
•  R T P :  

o  D i s t r i c t  E n g i n e e r  h a s  r e a d  i t  
o  A c t i n g  D E D  h a s  n o t  r e a d  i t  

•  P R S P :  
o  A c t i n g  D E D  h as  r e a d  i t  
o  D i s t r i c t  E n g i n e e r  h a s  n o t  r e a d  i t .  

•  N o  o n e  w a s  i n v o l ve d  f r o m  t h e  d i s t r i c t  i n  p r e p a r i n g  a n d  
a d o p t i n g  t h e  d o c u m e n t s  ( R T P  &  P R S P )  

4. Instructions on the implementation of the RTP and PRSP 
T h e r e  a r e  n o  s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n s  o n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  R T P  a n d  
P R S P .  

 

5.  Priorities in RTP implementation 
P r i o r i t y  i s  p l a c e d  o n  a r e a s ,  w h i c h  a r e  e c o n o m i c a l l y  p o t e n t i a l .   
D e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  r o a d s  i n  t h o s e  a r e a s  i s  g i v e n  
g r e a t e r  e m p h a s i s .  

6. Long term and Short term Transport Plan 
•  L o n g  t e r m  P l a n :  T h e r e  i s  n o n e .  
•  S h o r t  t e r m  P l a n :  T o  m ak e  a l l  r o a d s  p as s a b l e  u s i n g  f u n d s  f r o m  

R o a d  F u n d  B o a r d .  

7. Transport Project’s Undertaken 
•  C u r r e n t l y  t h e r e  a r e  n o  p r o j e c t s  u n d e r t a k e n .   A l l  p r o j e c t s  a r e  

c o m p l e t e  s i n c e  M a y  t h i s  y e a r .  
•  T e n d e r s  f o r  o t h e r  p r o j e c t s  h ave  b e e n  f l o at e d  an d  w i l l  

c o m m e n c e  u p o n  a p p o i n t m e n t  o f  c o n t r a c t o r s .  

8. Road Network Development Plan 
•  T h e r e  i s  a  r o a d  n e t w o r k  d e v e l o p m e n t  p l a n  f o r  t h e  d i s t r i c t .  
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•  S o u r c e  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e  i s  R o a d  F u n d  
B o ar d .  

•  T h e  c o p y  o f  t h e  p l a n  w a s  n o t  o b t a i n e d .  

9. Does the District Council manage the whole transport 
infrastructure? 
•  T h e  D i s t r i c t  C o u n c i l  m a n age s  d i s t r i c t  an d  f e e d e r  r o ad s .   W o r k  

o n  t h o s e  r o a d s  i s  d o n e  u s i n g  b o t h  m a c h i n e s  a n d  l ab o u r .  
•  V i l l a g e s / c o m m u n i t i e s  m a n a g e  v i l l a g e  r o a d s ,  p a t h ,  t r a i l s  a n d  

t r a c k s .  
•  T h e r e  a r e  n o  o t h e r  p ar t i c i p a n t s  i n  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  

m a n a g e m e n t .  

10. Local Communities involvement 
•  L o c a l  c o m m u n i t i e s  a r e  n o t  i n v o l ve d  i n  i n f r a s t r u c t u r e  

d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e .  
•  P e o p l e  a r e  r e l u c t a n t  t o  g e t  i n v o l ve d  f o r ;  t h e y  c o n s i d e r  t h e s e  

a c t i v i t i e s  t o  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  ( d i s t r i c t  
c o u n c i l ) .  

11. Traffic Counts: 
•  W a s  d o n e  i n  t h e  y e a r  2 0 0 0  b u t  r e p o r t s  a r e  m i s s i n g .  
•  T h e  p u r p o s e  w a s  t o  k n o w  w h i c h  r o a d s  n e e d  g r e a t e r  e m p h a s i s  

o n  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t e n a n c e .  

12. Passenger and Freight transport services: 
T h e s e  s e r v i c e s  a r e  r e g u l a r  o n  t w o  r o a d s  o n l y :  
 (a )  D SM     -  K i b i t i  r o ad  
 ( b )  M k u r a n g a  –  K i s i j u  r o a d  

•  V e h i c l e s  t h a t  p l y  o n  t h o s e  r o a d s  a r e ,  b u s e s ,  m i n i - b u s e s ,  l o r r i e s  
a n d  p i c k - u p s .  

•  V e h i c l e s  o n  o t h e r  r o a d s  a r e ,  p i c k- u p s  a n d  l o r r i e s  ( f o r  c ar r y i n g  
c h a r c o a l ) .  

•  O w n e r s h i p :  P r i v a t e  
•  F r e q u e n c y :  E v e r y d a y .  

13. Intermediate Means of Transport  
•  B i c y c l e s  a r e  m o s t l y  u s e d .  
•  W h e e l b a r r o w s  a r e  r a r e l y  u s e d  –  t h e y  a r e  v e r y  f e w .  
•  T h e r e  a r e  n o  c a r t s  ( h a n d  a n d  a n i m a l )  

 

14. Facilities for producing/maintaining IMTs: 
T h e r e  a r e  n o  f a c i l i t i e s  f o r  p r o d u c i n g  I M T s .   T h e r e  a r e  l o c a l  w o r k s h o p s  
f o r  m a i n t a i n i n g  b i c y c l e s  –  p e o p l e  w i t h  s k i l l s  t o  m a i n t a i n  b i c y c l e s  
 

15. Availability of Water and Firewood 
W a t e r :  

•  N o t  e a s i l y  a v a i l a b l e .   W a t e r  i s  f e t c h e d  f r o m  s h a l l o w  w e l l s .  
•  P e o p l e  t r a v e l  u p  t o  1 5 k m s  t o  s e e k  w a t e r .  

 
F i r e w o o d :  

•  I s  e as i l y  a v a i l ab l e  w i t h i n  s h o r t  d i s t a n c e s  ( 0 . 5  t o  1 k m )  
 

M i l l i n g  M a c h i n e s :  
•  T h e r e  a r e  n o  m i l l i n g  m a c h i n e s .  
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H e a l t h  F a c i l i t i e s :  
•  E v e r y  v i l l a g e  h a s  a  d i s p e n s a r y  –  p e o p l e  d o  n o t  t r a v e l  m u c h  t o  

r e a c h  t h o s e  s e r v i c e s .  
 
M a r k e t s :  

•  T h e r e  a r e  n o  m a r ke t s  b u t  w h a t  t h e y  c a l l  “ m a g e n g e ”  ( s m a l l  
m a r k e t s )  

 

16. Capacity of District Engineer’s Office 
1  C i v i l  E n g i n e e r  
1  S e n i o r  T e c h n i c i a n  
3  C i v i l  T e c h n i c i a n  
1  A u x i l i a r y  T e c h n i c i a n .  
*  T h e  d i s t r i c t  d o e s  n o t  e m p l o y  C o n s u l t i n g  E n g i n e e r s ,  b u t  l o c a l  

c o n t r a c t o r s  a n d  l a b o u r  b a s e d  t e c h n o l o g y .  
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