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Informe Final
La reunión tenía como objetivo fortalecer el trabajo del IFRTD en la región mediante la creación de un marco de gobierno y programa de trabajo en red, que eventualmente conduzca al relanzamiento de la Red Regional Latinoamericana de Transporte Rural. En esta perspectiva era imprescindible llegar a acuerdos de consenso sobre sus objetivos, estrategias y mecanismos de funcionamiento. La reunión contó con la presencia de Eduardo Neira (Perú), Emilio Salomón (Perú), Ivet Anguizola (Panamá), Néstor Sáenz (Colombia), Rafael Guerrero (Nicaragua), Alfonso Balbuena (México), Serge Cartier (OIT Lima) y Ana Bravo (secretaría del foro).  La consultora Isabel Hurtado ayudó como facilitadora.  Elizabeth Dasso (Banco Mundial Lima) presentó sus excusas por no poder participar en la reunión.
Productos esperados

Los productos esperados de este taller consistían en la definición de tres aspectos fundamentales: ¿Qué naturaleza debe tener el foro latinoamericano?, ¿Cuál es su plan de trabajo? y ¿Cómo se va a gobernar? Si bien no se alcanzó un nivel de detalle en estos productos, la reunión sirvió para alcanzar diversos consensos; entre ellos, el más importante fue confirmar la necesidad de seguir apostando por la construcción de una red latinoamericana para el transporte rural y el desarrollo.

Las exposiciones

En la primera presentación, Ana Bravo, desde la secretaría, expuso un resumen de los proyectos internacionales en ejecución o a punto de ejecutarse, para los cuales ya se han conseguido fondos de diferentes fuentes donantes.  Estos son:  monitoreo de proyectos de transporte rural y pobreza, centro de recursos de transporte, talleres de difusión de acceso y movilidad, integración del tema de género en todos los componentes de los programas de transporte del Banco Mundial, y metodología para evaluar el transporte rural por agua, en términos operativos. 

Las exposiciones de los miembros de la región tuvieron como finalidad la presentación de los problemas de transporte rural latinoamericanos desde la perspectiva de las actividades que desarrollan cada uno de los miembros. 

En la segunda presentación Rafael Guerrero sintetizó la problemática nicaragüense en el transporte rural, en donde el transporte vía los caminos rurales, especialmente los caminos de penetración, y el transporte por agua cumplen un papel importante.  También presentó la experiencia de la red de tracción animal RELATA, y los nodos ya constituidos y por formalizar al nivel latinoamericano. La tercera exposición, hecha por Alfonso Balbuena, trató sobre los problemas que abordan en el Instituto Mexicano del Transporte y los mecanismos para aplicarlos. Ellos priorizan en sus temas de trabajo dos aspectos: la infraestructura del transporte y el transporte rural. Ellos han elaborado metodologías para el diagnóstico del transporte rural en regiones de bajos ingresos y realizado estudios exploratorios sobre servicios públicos de transporte rural. En la tercera exposición, Ivet sintetizó la problemática del transporte rural en Panamá, puntualizando que era un transporte multimodal y se centralizaba en la gestión del canal y de los puertos. También habló de la importancia del proyecto de adoquinamiento de vías en Nicaragua y Honduras, tanto para estabilizar las vías como para generación de empleo temporal. Por último, Néstor Sáenz expuso la problemática del transporte rural colombiano tanto desde la perspectiva terrestre como de la acuática y su importancia en la gestión del espacio económico colombiano.

I.  Naturaleza del foro

El debate sobre la pertinencia de mantener una visión y misión que se expresaba a través de los impactos externos a alcanzar más que en nuestras fortalezas y debilidades como foro regional, fue bastante intenso. Hubo argumentos tanto a favor como en contra.  Finalmente se decidió mantener ambos criterios: nuestra visión y misión de largo plazo coincidirían en buena medida con los del foro internacional, mientras que sería necesario redefinirlos para el mediano plazo en términos más operativos de acuerdo a la imagen-objetivo que queríamos alcanzar. Así, pues, se alcanzó cierto consenso en las siguientes definiciones.

a. ¿Qué es el foro regional? ¿Cómo nos percibimos?

A pesar que las percepciones individuales se diferenciaban según la aproximación que cada miembro había sostenido anteriormente con el foro (la mayoría sólo se conocía por vía electrónica), hubo cierto consenso en que el foro es un grupo de personas y organizaciones interesadas en el tema del transporte rural que intercambia información en un marco amplio de colaboración que incluye, por ejemplo, facilitar la participación de los miembros en diversos espacios de discusión sobre el tema.

Por otro lado, se constató que no existía ningún interés en conformar una red pasiva en el intercambio de información sobre el transporte rural, sin capacidad de influir en actores relacionados al transporte rural.  Tampoco había interés en construir una entidad con fines de lucro.

b. ¿Cuál es nuestra imagen-objetivo del foro dentro de tres años? ¿Cuál es nuestra visión al final de los próximos tres años y cuál nuestra misión?  

En primer término, nos inscribimos en la visión del foro internacional: buscamos un mundo en el cual las comunidades rurales han mejorado la accesibilidad y movilidad, como resultado del desarrollo de los sistemas de transporte rural que respondan a sus necesidades y  potenciales.

Visión del foro regional para el año 2005: un centro orientador que promueva la generación de nuevo conocimiento a través de diversas iniciativas para la investigación, intercambio de experiencias y debate sobre el transporte rural. Con el tiempo aspiramos a convertirnos en el centro de referencia de cada país en materia de transporte rural. 

· Asimismo nos enmarcamos en la misión del foro global: facilitar y promover la aplicación de políticas y prácticas dirigidas a satisfacer las necesidades de accesibilidad y movilidad de las poblaciones en áreas rurales. A través de:
· La difusión de información sobre temas de acceso y movilidad en las áreas rurales

· La generación de nuevos conocimientos y metodologías sobre el tema de transporte rural

· Incidencia política para incorporar el tema del transporte rural en la agenda pública

· Un amplio marco de colaboración para potenciar las actividades de los miembros

II.  Plan de actividades para los próximos tres años

Previamente se contempló los seis grandes temas estratégicos que el foro impulsará en estos tres años: 

· Administración del transporte rural: el análisis de los sistemas de transporte, la gestión de los servicios y todos los aspectos vinculados a la gestión del transporte rural. 

· Planificación (de preferencia participativa): el fortalecimiento de las capacidades regionales, en particular, a nivel local también se reveló como una tarea importante, al constatar las debilidades en la capacidad técnica en los niveles locales. Aspectos tales como la planificación integral de acceso rural (PIAR), metodología a ser validada por la OIT en América Latina, debían tener una amplia difusión, pues facilita la identificación de necesidades regionales de accesibilidad.

· Financiamiento:  investigar y proponer los mecanismos de financiamiento que permitirían mejorar los sistemas de transporte rural.

· Investigar, validar y difundir diversas tecnologías de transporte rural: infraestructura, medios de transporte y servicios de transporte.

· Políticas y marco normativo: vigilancia del papel regulador estatal, hacer incidencia política en algunas políticas identificadas para mejorar el acceso y movilidad de las poblaciones más vulnerables y, en definitiva, poner en la agenda pública el tema del acceso rural como un problema multisectorial.

· Medición de impactos: se considera una tarea imprescindible comenzar a compartir las diferentes metodologías (construcción de indicadores) empleadas para la medición y monitoreo de los impactos sociales, productivos y ambientales con relación al transporte rural. 

Los temas de género y medio ambiente se consideraron ejes transversales a estos temas estratégicos.

Luego, se definió los siguientes grandes ejes y sus actividades entre el 2003 y el 2005:

· Consolidar la red latinoamericana a través de: la generación de nuevos conocimientos, la organización de la información y la extensión de la masa crítica en y a todos los países de la región.

1. Construir un banco de información que será el capital intangible más importante del foro y que permitirá ampliar la red en la región. Para ello se considera elaborar un proyecto de un año de duración, cuyos gastos podrían contemplar: 1 consultor de información que dé las pautas para organizar la información a compartir vía web, 1 bibliotecólogo experto en páginas web (que elabore las síntesis de cada documento y las ponga en el portal electrónico regularmente) y 1 asesor en el tema de transporte rural.  Se sugirió los siguientes contenidos:

· Métodos de planificación

· Sistemas de administración local y sub-nacional

· Políticas y normas

· Experiencias sistematizadas: administración, planificación, financiamiento

· Estudios de impacto

· Recursos humanos especializados

· Tecnologías de MIT (medios intermedios de transporte): inventario de MIT utilizados en la región (incluye revisión de literatura de Africa y Asia)

· Inventario de tecnologías utilizadas para la construcción de vías

· Proyectos en curso

· Ideas de proyectos

2. Implementar una política agresiva de difusión de información en torno al tema del transporte rural:
· participar en el boletín Noticias del Foro con mayores contenidos de la región; 

· fortalecer la sección para América Latina en la página web del Foro en seis meses, llenando el  espacio correspondiente con: los resultados de la reunión del comité asesor del foro latinoamericano, la lista de miembros institucionales  e individuales incluyendo CVs, y otra información que se vaya produciendo a través de las actividades del foro.

3. Promover la generación de nuevos conocimientos: realizar un proyecto de investigación a nivel regional que permitirá comparar estrategias y metodologías en los diferentes países de la región. Los temas podrían estar orientados a construir líneas de base sobre la problemática del transporte rural, servicios públicos de transporte rural (acuático, terrestre, aéreo), fortalecimiento de capacidades institucionales al nivel local, microempresas de mantenimiento.

· Hacer incidencia en políticas públicas, en aras de mejorar el acceso y la movilidad de las poblaciones más vulnerables en las áreas rurales

Se sugirió diferentes actividades de incidencia política con el objetivo de incorporar en la agenda pública el tema de transporte rural. Entre ellas se encuentran: la realización de talleres, seminarios, actividades de cabildeo (lobby), elaboración de publicaciones (impresas y electrónicas), visitas de campo orientadas a actores claves y a periodistas para promover la realización de reportajes sobre el tema del transporte rural. 

Asimismo, se decidió realizar un seminario internacional el año próximo (hacia setiembre 2003), posiblemente sobre tecnologías y medios intermedios de transporte. A continuación, se buscaría financiamiento para realizar otro seminario en el año 2004, posiblemente sobre el tema de planificación. Los temas de ambos seminarios son sólo sugerencias; se definirá el tema del primer seminario por consulta vía electrónica a los miembros del foro en las próximas semanas.  

Plan de actividades: 2003 – 2005
· ACTIVIDADES
· TAREAS
RESPONSABLES
PLAZO

Generar banco de información (año 2003)
Elaborar el proyecto por un año, que considera: 1 consultor informático, 1 bibliotecólogo y 1 asesor en transporte rural )
Eduardo Neira
Fin de setiembre 2002

Difusión de información
Construir página web, y llenarla con contenidos del transporte rural en AL . Asimismo, incorporar mayores contenidos de la región latinoamericana en el boletín del foro.
Serge Cartier y Ana Bravo se encargarán de actualizarla con el apoyo del Comité Asesor
Diciembre 2002

Realizar primer seminario internacional en octubre del 2003
Definir tema entre las tecnologías y las metodologías intermedias de transporte
Rafael Guerrero proveerá la metodología, Eduardo Neira liderará la selección del tema 
Tener un esbozo para fines de setiembre

Proyecto regional
Definir el tema (sugerencias: elaborar una línea de base con los problemas del transporte rural en AL , o servicios públicos de transporte rural, o elfortalecimiento de capacidades institucionales a nivel local); y elaborar un  perfil de proyecto para presentar en la próxima reunión del comité asesor en noviembre próximo
Eduardo Neira. lidera la elaboración de la propuesta y apoyan Alfonso Balbuena y Emilio Salomón. 
Setiembre 2002

Consolidación de la red
Difundir la red (sus servicios de información) y ampliar la masa crítica; consolidación de enlaces nacionales
Todos los asesores promocionan el foro. Emilio Salomón propondrá un diseño tentativo para registrar a los miembros en el banco de información.
Setiembre 2005

Realizar el segundo seminario internacional (año 2005)

A definir al concluir el primer seminario internacional
Octubre 2003

III.  Mecanismos de gobierno del foro regional

Se planteó dos fases para consolidar el foro regional en los próximos tres años, una de transición, orientada a integrar a una masa crítica de miembros en la perspectiva de sentar las bases para la conformación de foros nacionales en cada país. La segunda, de consolidación, consiste en la formalización de los foros nacionales y la construcción de un foro descentralizado. 

En la fase de transición (estos tres años) se propone que el foro regional funcione de la siguiente manera :

· Se mantiene la actual secretaría del foro regional, articulando a todos los miembros y compartiendo algunas funciones directivas con el comité asesor.  La secretaría regional interina es propuesta por la secretaría internacional.  Esta cesará sus funciones cuando el comité directivo esté formado íntegramente por presidentes de los foros nacionales.

· Los miembros del comité asesor interino son elegidos por la secretaría regional. Asumen algunas funciones  directivas, construyendo los lineamientos tentativos del foro, mientras se forma el comité directivo.  Sus funciones cesarán cuando esté formado el comité directivo con un mínimo de cuatro presidentes de foros nacionales.

· Se constituyen los enlaces nacionales que intermedian la relación entre la secretaría del foro y los otros miembros al nivel nacional. Dichos enlaces tienen la obligación de sentar las bases para la conformación de los foros nacionales.  Entre los criterios para escoger enlaces es que preferiblemente sean instituciones, uno por país.  La secretaría y el comité asesor transitorio ayudan a identificar estos enlaces.  La secretaría centraliza la información en una base de datos que facilita al comité asesor.  La secretaría puede cambiarlos si el enlace no es efectivo.

· Los enlaces nacionales forman el comité directivo temporal.  El comité directivo temporal da dirección a las actividades del foro con miras a su consolidación, con apoyo del comité asesor.  Estos enlaces, en total 7, son elegidos por la secretaría del IFRTD AL (por primera y única vez). Ya establecido el comité directivo temporal, la selección anual de los futuros miembros del comité directivo podría ser a través de consenso por los presidentes de los foros nacionales y/o enlaces que conforman cada subregión de América Latina, para definir a sus dos representantes, y Brasil con un solo representante. En este mecanismo de consenso se puede ratificar a los miembros del comité directivo temporal o cambiarlos.  Las funciones del comité directivo temporal serían: 
· Observar que la visión y misión del IFRTD AL se esté llevando a cabo. 

· Dar seguimiento a la consolidación del IFRTD AL en la región. 

· Elegir de entre ellos a los representantes de la región que participarán y posicionarán la visión de América Latina en las reuniones internacionales del IFRTD, con base en los términos de referencia propuestos. 
· Se constituyen foros nacionales.
· Se mantiene la actual cobertura institucional (ITDG es la institución anfitriona transitoria en Perú). Adicionalmente se plantearon los requerimientos que debería tener la futura institución coordinadora regional a fin de hacer una convocatoria pública para seleccionar a la institución anfitriona que apoye la gestión administrativa de los proyectos del foro regional. Entre estos tenemos: que sea una organización internacional, con personería jurídica, que tenga imagen corporativa y opere al  nivel regional, con auditoría operativa, que los cargos administrativos por proyecto de preferencia no excedan el 10%, que tenga un enfoque social y de preferencia con experiencia en el tema del transporte rural. Un convenio marco debería plasmar los detalles del marco de colaboración con dicha entidad.  Cada proyecto daría origen a convenios y contratos particulares.

· El ser miembro está abierto a todos aquellos que estén interesados en los temas de transporte rural y desarrollo.

En la fase de consolidación se propone:
· Un comité directivo regional con mínimo 4 y máximo 7 presidentes de los foros nacionales, representando a todas las subregiones de América Latina: dos de México y Centroamérica; dos del Grupo Andino; dos del Cono Sur; y uno de Brasil). 

· Foros nacionales activos

· Miembros institucionales e individuales

· Una secretaría técnica elegida por el comité directivo

Adicionalmente, se plantearon algunas estrategias de financiamiento del foro:

· Elaborar proyectos y presentarlos, priorizando los proyectos regionales en aras de conseguir fondos para la secretaría. En la etapa de implementación de los foros nacionales, se debe considerar la definición de un pago para el foro nacional y otro para el regional, en atención a los servicios de escala que brinda.

· Financiar la secretaría explorando nuevas fuentes de financiamiento; explorar la agencia de cooperación española que prioriza la región latinoamericana.

· Organizar charlas y/o seminarios que contemplen el pago de inscripción.

· La posibilidad de cobrar membresía no se vio posible en esta primera fase, pues nuestras potencialidades todavía no son evidentes.

Propuesta de Criterios y Términos de Referencia para los representantes de los foros regionales que participen en las reuniones del Comité Asesor Internacional, a partir del 2003

Criterios:
· Ser capaz de comunicarse fluidamente en inglés

· Que sea miembro del comité asesor latinoamericano (en su etapa de transición)

· Que sea miembro del comité directivo o un enlace

· Que la representación sea rotativa
Términos de Referencia:
· Representar los intereses de los miembros en la región

· “Posicionar”  la visión de América Latina en el comité asesor

· Proponer que la reunión se lleve a cabo en otras lenguas aparte del inglés

Otros acuerdos, sugerencias y compromisos: 

Para participar en la próxima reunión del foro IFRTD en Londres en noviembre de este año se propusieron tres candidatos:  Eduardo Neira, Rafael Guerrero e Ivet Anguizola.  Eduardo iría por Sudamérica y Rafael o Ivet por Centroamérica.  Rafael e Ivet han quedado en chequear y confirmar su disponibilidad para participar lo antes posible, para acordar quién de ellos irá.  En la reunión del comité asesor internacional presentarán los acuerdos de esta reunión y los avances que se hallan logrado a la fecha.

Se sugiere que el boletín Noticias del Foro anuncie cuáles serán los próximos temas a tratarse para invitar con tiempo a la contribución desde la región.

Los miembros del comité asesor sugieren que se les envíe 10 boletines y algún material de presentación del foro, para poder cumplir mejor su función de promoción del mismo.

La secretaría se compromete a formar un grupo yahoo para comunicación exclusiva del comité asesor.
A G E N D A
Martes, 30 de julio 

9:00 a.m.
Presentación de la reunión y del IFRTD 
· Palabras de bienvenida de Ana Bravo (Secretaría para A.L. del IFRTD).

· Información Logística, Ani Prieto.

· Presentación de los participantes.

· Propósito de la reunión (Objetivos, Productos esperados), Eduardo Neira.

· Presentación del IFRTD, Ana Bravo. 

· Balance del trabajo de la Secretaría para América Latina del IFRTD, Ana Bravo.

10:45 a.m. 
Café

11:00 a.m.
Temas relevantes y experiencias de promoción del transporte rural en América Latina. Exposiciones de los participantes

· Red Latinoamericana de Transporte Animal (RELATA), Rafael Guerrero. 

· Instituto Mexicano de Transporte, Alfonso Balbuena.

· Universidad Técnica de Panamá, Ivet Anguizola. 

· Universidad Nacional de Colombia, Néstor Sáenz

· OIT Lima, Serge Cartier

1:00 p.m. 
Almuerzo (Restaurante “Alfresco”)

2:30 p.m.
Visión y Misión del Foro Latinoamericano de Transporte Rural.

· ¿Por qué impulsar un Foro Latinoamericano de Transporte Rural?

· ¿Qué rol debe cumplir el Foro Latinoamericano?

· Formulación de visión y misión del Foro Latinoamericano
4:00 p.m. 
Café

4:30 p.m.
Temas estratégicos de interés del Foro Latinoamericano de Transporte Rural  

· Presentación de Temas Estratégicos del IFRTD, Ana Bravo

Miércoles, 31 de julio

Facilitadora:  Isabel Hurtado
9:00 a.m. 
Temas de interés del Foro Latinoamericano de Transporte Rural
10:45 a.m. 
Café

11:00 a.m. 
Definición de estrategias para el trabajo del Foro en América Latina
1:00 p.m. 
Almuerzo (Restaurante “Gatopardo”)

2:30 p.m. 
Plan de Actividades para el corto y mediano plazo

4:00 p.m. 
Café

4:30 p.m. 
Estrategias de información y financiamiento del Foro Latinoamericano

Jueves, 1 de agosto

Facilitadoras:  Isabel Hurtado y Ana Bravo
9:00 a.m. 
El gobierno del Foro Latinoamericano 

· Lineamientos de Gobierno del IFRTD.

· Principios de gobierno del Foro Latinoamericano. 

· Funciones y responsabilidades del Comité Asesor para A.L., la Coordinadora Regional y la Secretaría del Foro Latinoamericano.

10:45 a.m. 
Café

11:00 a.m. 
El gobierno del Foro Latinoamericano (cont.)
· Términos de Referencia para la institución Coordinadora Regional.

· Criterios para la selección de la institución Coordinadora Regional.

· Principios para la elección de dos representantes que participarán en la reunión internacional del comité asesor en el 2003.

· Términos de Referencia de los dos representantes que participarán en la reunión internacional del comité asesor durante los próximos 3 años, a partir del 2003.

1:00 p.m. 
Almuerzo (Restaurante “Gatopardo”)

2:30 p.m. 
Balance de la reunión y revisión de productos y acuerdos finales

4:00 p.m. 
Clausura y Café.
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